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RESOLUCION N. 03042

“POR LA CUAL SE CORRIGE LA RESOLUCION No. 00016 DEL 02 DE ENERO DE 2020 LA
CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009
y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la
Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, emite Informe
Técnico No. 01567, 30 de septiembre del 2019, por medio del cual determina:

“5. CONCEPTO TECNICO

Una vez analizados los hechos y las circunstancias de la infraccion ambiental, con las cuales se
motiva y se procede con el presente proceso sancionatorio, y conforme lo establece la normatividad
ambiental vigente, en cumplimiento del articulo 9 del Decreto 3678 de 2010 (Compilado en el articulo
2.2.10.1.2.6 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015) y el Articulo 48 de la Ley 1333 de 2009, se
sugiere imponer la sancién de RESTITUCION DE ESPECIMENES DE ESPECIES DE FAUNA Y
FLORA SILVESTRES, al sefior, YEISON STIVEN ESPINOSA GOMEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.001.090.365, correspondiente a dos (2) especimenes de COTORRA
CARISUCIA (Aratinga Pertinax), de acuerdo a lo expuesto en este documento. Se recomienda al
grupo juridico se analicen las observaciones de caracter técnico establecidas en el presente informe.
Para adoptar la decision que corresponda dentro del proceso sancionatorio. (...)”

Que mediante Resolucion No. 00016 del 02 de enero de 2020, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, decide resolver en los siguientes términos:
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“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR responsable al sefior YEISON STIVEN ESPINOSA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania N.° 1.001.090.365, a quien se le incauté dos (2) especimenes
de fauna silvestre denominados COTORRA CARISUCIA (Aratinga pertinax), del cargo formulado en
el Auto No. 05987 del 9 de diciembre de 2015, por infringir el articulo 196 (Modificado por el art. 27,
Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de 1978, Resolucién 438 de 2001, (vigente a la fecha
de los hechos) hoy derogada por la Resolucién 1909 del 2017 en sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo
7, modificada por la Resolucién 0081 del 2018, por no portar el respectivo salvoconducto que
respalde la movilizacién del espécimen, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

(...)

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de la copia simple del
Informe Técnico De Criterios No. 01571, 30 de septiembre del 2019, el cual motiva la imposicion de
la sancion de Restitucién, el cual hace parte integral del presente acto administrativo. (...)”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Aunado a lo anterior, esta Entidad considera procedente acudir a lo estipulado en el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, el cual establece:

“(...) Articulo 5°. Infracciones. Se considera infracciéon en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Asi mismo, el articulo 2 de la precitada Ley 1333 de 2009,

ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada
Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta
ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. (...)
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Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sednala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que, asi las cosas, el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) sefiala:

“Articulo 3°. Principios.

(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Que, en este contexto, el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), establece al respecto del principio de eficacia,
que:

“(...) 5. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa. (...) ” (Subrayas y negrillas insertadas).

Que en relacién a las correcciones el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), sefiala:

“Articulo 45. Correccidn de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte,
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningtin caso la correccion
dara lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda”

Que la correccién material del acto administrativo o rectificacion se da cuando un acto
administrativo valido en cuanto a las formas y al procedimiento, competencia, etc., contiene
errores materiales de escritura o transcripcion, expresion, numeéricos, etc. debid expresar algo e
inadvertidamente expreso otra cosa; o la voluntad real del agente fue una y la expresion externa
de su voluntad consignd sin quererlo otra, por lo cual se puede rectificar y con ello sanear el acto
irregular toda vez que no constituye extincion, ni tampoco modificacion sustancial del acto, pues
la aclaracion supone que el contenido del acto es el mismo y que solo se subsana un error
material deslizado en su emision.

Que sus efectos, en consecuencia, son retroactivos y se considerara al acto corregido o
rectificado como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente.
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Que, a la luz de la doctrina especializada, cuando un acto administrativo de caracter particular y
concreto se somete a una correcciéon material, el acto que se produce se denominara de
correccion “por el cual se hace una correccion numérica o de hecho”’, respectivamente. Sus
efectos seran retroactivos y éste Ultimo se integra al acto que contiene la decision de fondo.

Que lo citado determina que la fecha de firmeza del acto administrativo objeto de correccion, no
varia con la expedicion del acto por medio del cual se aclara o corrige, en razén a que este ultimo
no incide en el fondo del asunto definido con el acto aclarado o corregido y, por tanto, la voluntad
de la administracion permanece incélume.

Que expuesto lo anterior, la Direccidn de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
—SDA, determina conveniente corregir de manera oficiosa el hecho de que en la parte
considerativa de la Resolucion 00016 del 02 de enero de 2020 se citara el Informe Técnico No.
01571, 30 de septiembre del 2019, y de esta manera caer en un yerro de escritura numérica,
dado que el numero correcto del Informe de criterios es el 01567; del mismo modo se comete el
error en la parte resolutiva paragrafo primero de la siguiente manera:

“PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de la copia simple del
Informe Técnico De Criterios No. 01571, 30 de septiembre del 2019, el cual motiva la imposicioén de
la sancién de Restitucion, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.”

Que por lo anteriormente expuesto en la presente providencia y en cumplimiento de los principios
de celeridad y economia procesal se corrige el contenido de la Resolucién No. 00016 del 02 de
enero de 2020, mas especificamente en la parte considerativa donde quedara de la siguiente
manera: Informe Técnico No. 01567, 30 de septiembre del 2019, y en la parte resolutiva del
acto administrativo que no ocupa en el Paragrafo Primero, quedando de la siguiente manera:

“PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de la copia simple del
Informe Técnico De Criterios No. 01567, 30 de septiembre del 2019, el cual motiva la imposicién de
la sancién de Restitucion, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.”

Que tal como lo establece la norma al realizar la correccion anteriormente establecida, implica
que “En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto.”

ll. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacioén y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotéa Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y
ordend en el articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.
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Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegé a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - CORREGIR en la parte considerativa de la Resoluciéon No. 00016 del
02 de enero de 2020, el numero del Informe Técnico quedando asi:

Informe Técnico No. 01567, 30 de septiembre del 2019

ARTICULO SEGUNDO. — CORREGIR el Paragrafo Primero de la Resolucién No. 00016 del 02
de enero de 2020, el cual hace parte integral del presente acto administrativo, quedando asi:

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de la copia simple del
Informe Técnico De Criterios No. 01567, 30 de septiembre del 2019, el cual motiva la imposiciéon de
la sancion de Restitucion, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resolucién No. 00016 del 02 de enero de 2020, contindan plenamente vigentes.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al sefior YEISON
STIVEN ESPINOSA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.001.090.365, en la
Calle 128 BIS No. 95 A - 54 Barrio Suba Rincén de esta ciudad, de conformidad con lo establecido
en los articulos 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO. — PUBLICAR en el Boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2014-4658

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de diciembre del afio 2020
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)
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