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RESOLUCION No. 00390

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
REGISTRO UNICO DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL M-1-00577
OTORGADO BAJO RADICADO 2012EE037501 DEL 22 DE MARZO DE 2012 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA 'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucién 01466 de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre
2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013; el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Decretos
Distritales 959 de 2000 y 506 de 2003, Resolucion 931 de 2008, y el Cddigo Contencioso
Administrativo - Decreto 01 de 1984,y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, la sociedad Seguros Bolivar S.A., identificada con NIT 860002503-2, presentd, bajo los
radicado 2009ERS57270 del 10 de noviembre de 2009, solicitud de Registro de publicidad exterior
visual para un elemento tipo aviso en fachada, a instalar en la Carrera 13 No. 63 — 39 de la
localidad de Chapinero, de la ciudad de Bogota D.C.

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente, otorgd, mediante acto administrativo bajo radicado
2012EE037501 del 23 de marzo de 2012, el registro de publicidad exterior visual solicitado por la
sociedad Seguros Bolivar S.A., identificada con NIT 860002503-2, para el elemento tipo aviso
en fachada a instalar en la Carrera 13 No. 63 — 39 de la localidad de Chapinero de esta Ciudad.

Que, la sociedad Seguros Bolivar S.A., identificada con NIT 860002503-2, a través de su
apoderada, en adelante la recurrente, mediante radicado 2012ER144462 del 26 de noviembre de
2012, interpuso Recurso de Reposicién en contra del Registro otorgado mediante radicado
2012EE037501 del 23 de marzo de 2012 y contra el Registro otorgado bajo radicado
2012EE029134 del 29 de febrero de 2012.
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Que, anexo al recurso propuesto, se aporté poder conferido por la representante legal de la
sociedad Seguros Bolivar S.A., sefiora Maria de las Mercedes Ibafiez Castillo, identificada con
cédula de ciudadania 39.681.414, a la abogada Liliana Otero Alvarez, identificada con cédula
de ciudadania 52.321.113, portador de la Tarjeta Profesional. No. 90211, por lo cual, se le
reconocera personeria juridica para actuar dentro de la presente actuacion.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 29 a saber refiere;

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Que, la Corte Constitucional mediante sentencia C-025 de 2009 del 27 de enero de 2009, con
ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil, se refirio al derecho de defensa en los siguientes términos;

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa, entendido
como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir
y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables,
asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias
procesales radica en que con su egjercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y
evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion
de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Que, el articulo 79 de la Constitucion Nacional consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Pagina2de9

*
Secretaria Distrital de Ambiente "
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable
que guarda una intima relacioén con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocioén de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en
funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que, la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funciéon administrativa, establece que;
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Del Procedimiento Administrativo aplicable para resolver el recurso de reposicion

Que, para precisar la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para el caso en
particular, es pertinente traer a colacion el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo respecto al anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

“.,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).”

Que, atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable al presente proceso, es el dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), toda vez que el tramite
administrativo ambiental inicioé con la expedicion del auto 4310 del 11 de septiembre de 2009, es
decir, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Que, el Cddigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién y que las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos
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en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que, para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma
que retrae tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la decision
adoptada por la administracion en un acto administrativo, situacién que dara lugar al agotamiento
actuacion administrativa, relativa a los recursos consagrados en la ley, requisito indispensable
para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa, en procura de la nulidad del acto.

Que, en este orden de ideas, el Cddigo Contencioso Administrativo - Decreto 01 de 1984 en el
Titulo 11, Capitulo I, articulos 50, 51 y 52 sefalan:

“(...)
RECURSOS DE LA VIA GUBERNATIVA.

ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. ...
OPORTUNIDAD Y PRESENTACION.

ARTICULO 51. De los recursos de reposicién y apelacién deberén interponerse por escrito en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o a
la publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo...

REQUISITOS.
ARTICULO 52. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido; y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del
nombre del recurrente.

1. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el
cumplimiento de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

2. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

3. Indicar el nombre y la direccién del recurrente. (...)”

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacién de una
licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
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términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que
se refiere el articulo anterior.”

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales y doctrinales, el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de
las finalidades de la funcién administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

ll. DEL RECURSO DE REPOSICION.

Que, mediante radicado 2012ER144462 del 26 de noviembre de 2012, la recurrente, interpuso
recurso de reposicion en contra del Registro otorgado bajo radicado 2012EE037501 del 23 de
marzo de 2012 y contra el Registro otorgado bajo radicado 2012EE029134 del 29 de febrero de
2012.

Que, en el presente proveido se desatara unicamente el recurso propuesto para el Registro
otorgado bajo radicado 2012EE037501 del 23 de marzo de 2012.

Frente a la procedencia del recurso de Reposicion.

Que, esta Entidad considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las facultades
de las autoridades administrativas en la expedicién de los actos administrativos mediante los
cuales se resuelven recursos contra los actos administrativos.

Que, se partira por estudiar el recurso desde el ambito procedimental, conforme lo estipulado en
los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 - Cédigo Contencioso Administrativo, que tratan
sobre la procedencia, requisitos, oportunidad y presentacién del recurso de reposicion

Que, con fundamento en las anteriores disposiciones legales, desde un punto de vista
procedimental se establece que el recurso de reposicidn presentado bajo el radicado
2012ER144462 del 26 de noviembre de 2012, interpuesto por la sociedad Seguros Bolivar S.A.,
identificada con NIT 860002503-2, reune las formalidades legales exigidas para ser desatado,
en consecuencia, esta Autoridad procede a pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Frente a los argumentos de derecho:

Esta Secretaria encuentra procedente pronunciarse frente a los argumentos allegados por la
recurrente asi:
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Que, en cuanto a cuerpo del recurso se lee:
“(...) Argumentos de Hecho.

2....la Secretaria Distrital de Ambiente emitié la Resolucion No. 5553 del 30 de junio de 2010... por la
cual se otorgo registro de publicidad al aviso ubicado en la carrera 13 No. 63 — 39.

3...la Secretaria de Ambiente mediante Registro de publicidad No. M -1 00577 radicacion 2012EE037501
del 22 de marzo de 2012 notificado personalmente el pasado 9 de noviembre de 2012, se pronuncia y
otorga registro sobre el aviso ubicado en la carrea 13 No. 63 — 39... dando respuesta al radicado
2009ER57270 del 10 de noviembre de 2009. De lo anterior duplicidad de pronunciamientos contra dicho
registro se presenta el recurso respectivo.

(...
IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que, el recurso de reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque.

Que, es deber de la administraciéon decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de
conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

Que, advertidos los argumentos presentados por la recurrente y una vez realizada la revision en
el aplicativo de la entidad FOREST, se encontré6 que la sociedad Seguros Bolivar S.A.,
identificada con NIT 860002503-2, presentd, bajo los radicados 2009ER57270 del 10 de
noviembre de 2009 y 2010ER7300 del 11 de febrero de 2010, diferentes solicitudes de Registro
de publicidad exterior visual para el elemento tipo aviso en fachada, a instalar en la Carrera 13
No. 63 — 39 de la localidad de Chapinero, de la ciudad de Bogota D.C.

Que, en virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente, dio tramite a las solicitudes atras
mencionadas y en consecuencia mediante los actos administrativos 2012EE037501 del 23 de
marzo de 2012 y 5553 del 30 de junio de 2010, respectivamente, otorgd los registros de publicidad
exterior visual solicitados por la sociedad Seguros Bolivar S.A., identificada con NIT 860002503-
2, para el mismo elemento tipo aviso.

Que, en el recurso propuesto se solicitd la Revocatoria del acto administrativo M-1-00577 bajo
radicado 2012EE037501 del 23 de marzo de 2012, dada la duplicidad de pronunciamientos frente
al elemento tipo aviso en fachada, a instalar en la Carrera 13 No. 63 — 39 de la localidad de
Chapinero, de la ciudad de Bogota D.C.

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, tiene razén la recurrente cuando destaca la
existencia de una duplicidad de pronunciamientos, por lo que, esta Autoridad encuentra razonable
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consentir la peticion presentada en la medida que las actuaciones atras relacionadas fueron
promovidas para el mismo elemento publicitario y por la misma solicitante, en consecuencia,
atendiendo al orden cronoldgico de las actuaciones procesales, esta Entidad considera necesario
dar prelacién al Registro de Publicidad Exterior Visual otorgado mediante la Resolucion 5553 del
30 de junio de 2010

Que, por lo dicho y de conformidad con la normativa expuesta en las consideraciones juridicas
de la presente decision, la Subdireccion procedera a revocar el registro unico de elementos de
publicidad exterior visual M-1-00577 bajo radicado 2012EE037501 del 23 de marzo de 2012, y
en consecuencia, ordenara el archivo de la actuacion administrativa.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y desarrollo sostenible.

Que, asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como
los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como
fin autorizaciones ambientales.
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Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, a través del numeral 2, del articulo 5 de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, se
delega en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o niequen permisos, autorizaciones, modificaciones,
certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que, ademas el paragrafo 1° del articulo 5 de la Resolucién 1466 de 2018 establece lo siguiente:

“PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo quinto, la funcién de
suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites
administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Reconocer personeria juridica a la Abogada Liliana Otero Alvarez,
identificada con cédula de ciudadania 52.321.113, portadora de la Tarjeta Profesional. No. 90211,
para actuar como apoderada de la sociedad Seguros Bolivar S.A., identificada con NIT
860002503-2, en los términos y para los efectos del poder conferido.

ARTICULO SEGUNDO. - Revocar el registro Gnico de elementos de publicidad exterior visual
M-1-00577 bajo radicado 2012EE037501 del 23 de marzo de 2012 otorgado a la sociedad
Seguros Bolivar S.A., identificada con NIT 860002503-2, para el elemento tipo aviso en fachada,
ainstalar en la Carrera 13 No. 63 — 39 de la localidad de Chapinero, de la ciudad de Bogota D.C.,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO TERCERQO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sociedad Seguros
Bolivar S.A., identificada con NIT 860002503-2, a través de su apoderada, en la Calle 67 No. 7
— 57, oficina 503, de conformidad con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo,
Decreto 01 de 1984.
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- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental

de la entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Providencia no procede recurso alguno y con ella se
entiende agotada la via gubernativa, de acuerdo con lo sefalado en los articulos 62 y 63 del
Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 07 dias del mes de febrero de 2021

HUGO.SAENZ
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Av. Caracas N° 54-38

CONTRATO
C.C: 1010215606 TP: NA CPS: 20201557 DE
2020

FECHA

EJECUCION: 23/10/2020

CONTRATO FECHA

C.C: 1019062533 TP: NA CPS: 58580281 DE EJECUCION: 23/10/2020

CONTRATO
C.C: 1019062533 TP: NA CPS: 20200281 DE
2020

CONTRATO FECHA

C.C: 52957158 TP: NA CPS: 58581667DE EJECUCION: 23/10/2020

FECHA

EJECUCION: 08/11/2020

. . . FECHA
C.C: 79876838 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 07/02/2021
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