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RESOLUCION No. 01628

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL No. M-1-00988 RADICADO 2014EE76517
DEL 12 DE MAYO DE 2014, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucién 01466 de 2018, de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre
2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013; el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Decretos
Distritales 959 de 2000 y 506 de 2003, Resoluciones 931 de 2008 y 5572 de 2009, la Resolucion
5589 de 2011, Decreto 01 de 1984, Cddigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2011ER157523 del 02 de diciembre de 2011, la sociedad AVAMED
LTDA., identificada con NIT. 900.278.247-0, a través de su representante legal, la sefiora Carol
Melisa Olejua Olarte, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.512.702, presenta solicitud
de registro nuevo de publicidad exterior visual, para un elemento tipo aviso en fachada, a instalar
en la calle 51 No. 71 B - 05, localidad de Engativa de esta ciudad.

Que el grupo de publicidad exterior visual emitié el requerimiento No. 2012EE013869 del 02 de
diciembre de 2011, mediante el cual se solicit6 a la representante legal de AVAMED LTDA., para
que realizara las correcciones correspondientes y radicara el soporte probatorio correspondiente
(fotografia panoramica y/o documentacion faltante) como constancia de su cumplimiento.

Que mediante radicado No. 2013ER016222 del 14 de febrero de 2013, la sefiora Carol Melisa
Olejua Olarte en su calidad de representante legal de AVAMED LTDA., da respuesta al radicado
No. 2012EE013869 del 02 de diciembre de 2011, dando cumplimiento a lo requerido.

Que, mediante registro No. M-1-00206 con numero de radicado 2014EE032884 del 26 de febrero
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de 2014, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, otorgé registro
nuevo de publicidad exterior visual del elemento tipo aviso en fachada, a la sociedad AVAMED
LTDA. Acto administrativo notificado personalmente a la autorizada por la sociedad, sefiora
Martha Margarita Jemaina Torregroza Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania
52.200.360, el 19 de mayo de 2014.

Que, posteriormente, mediante registro No. M-1-00988 con nimero de radicado 2014EE76517
del 12 de mayo de 2014, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria,
nego el registro nuevo de publicidad exterior visual del elemento tipo aviso en fachada, a la
sociedad AVAMED LTDA., argumentando que no cumplié con el plazo de cinco (5) dias habiles
otorgados para realizar las correcciones correspondientes. Acto administrativo notificado
personalmente a la sefiora Martha Margarita Jemaina Torregroza Gutiérrez, identificada con
cédula de ciudadania 52.200.360, el 09 de julio de 2014.

Que, mediante escrito radicado en esta Entidad con el No. 2014ER117992 del 16 de julio de
2014, la sefiora Carol Melisa Olejua Olarte en calidad de representante legal de la sociedad
AVAMED LTDA., interpuso dentro del término legal un recurso de reposicion contra el registro
No. M-1-00988 del 12 de mayo de 2014.

Que, una vez revisado el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio (RUES),
se evidencia que la sociedad AVAMED LTDA., identificada con NIT. 900.278.247-0, transformo
su tipo societario, denominandose actualmente AVAMED DIAGNOSTICO MEDICO S.A.S.

.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 29 a saber refiere;

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. {(...)".

Que, el articulo 79 de la Constitucion Nacional consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable
que guarda una intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de "patrimonio
ecolégico" local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en
funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulaciéon corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que, la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funcién administrativa, establece que;
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacién de una
licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que
se refiere el articulo anterior.”

Que, el numeral 10.5.2, del Articulo 10, Decreto 506 de 2003 expedido por la Secretaria Distrital
de Ambiente, establece:

“10.5.2.- Publicidad en otros vehiculos: De conformidad con el literal €) del articulo quinto del
Acuerdo Distrital No. 12 de 2000, se prohibe montar, fijar, pintar o adherir publicidad exterior visual
en vehiculos, salvo aquella que sirva para anunciar productos o servicios en desarrollo del objeto
social principal de la empresa que utiliza el vehiculo para el transporte o distribucion de los
productos o la prestacion de sus servicios. En ningln caso se podra instalar publicidad exterior
visual simultaneamente en el techo y en los costados del respectivo vehiculo ni afectando
simultdneamente mas de dos caras o laterales”
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Que en cuanto al recurso y al término de Ley para la presentacion del mismo, el articulo 51 del

Decreto 01 de 1984, dispone:

“ARTICULO 51. Oportunidad y Presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion habra de
hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o la publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene su recibo y tramitaciéon e imponga las
sanciones correspondientes.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decisién
quedara en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios.”
Que al respecto el Cédigo Contencioso Administrativo en su articulo 56 contempla:

“ARTICULO 56. Oportunidad. Los recursos de reposicién y de apelacién siempre deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponer este Ultimo se haya solicitado la practica de pruebas,
o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio”.

Que en el mismo sentido en el Decreto 01 de 1984 articulo 57 se establece:

“ARTICULO 57. Admisibilidad. Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el
Cadigo de Procedimiento Civil.

Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran de cargo de quien la pidi6, y si son varios,
0 si se decretan de oficio, se distribuiran en cuotas iguales entre todos los interesados”.

Que, visto los marcos normativos pertinentes, el presente recurso se resolvera de la siguiente

manera:

. DEL RECURSO DE REPOSICION.

Que, mediante radicado 2014ER117992 del 16 de julio de 2014, la recurrente interpuso recurso
de reposicion en contra del registro No. M-1-00988 del 12 de mayo de 2014, en los siguientes

términos:
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1. Cuando se presento la solicitud inicial, en febrero 12 de 2.011, la Secretaria hizo el
Requerimiento Técnico observando que “la superficie del aviso debia estar
completamente adosada a la fachada del establecimiento”.

2. Este requerimiento se atendié oportunamente tal como se hace constar en el
Registro N° M-1-00206 del 26 de Febrero de 2.014.

3. Cumplido lo anterior, su despacho emitié el Acto Administrativo N° M-1-00206 de
fecha 26 de Febrero de 2.014, notificado el 19 de Mayo del afo en curso, por el
cual se otorgdé a AVAMED LTDA el registro nuevo de publicidad exterior visual tipo
Aviso de Fachada.

4. Sin ningun soporte probatorio ahora se emite el Acto Administrativo M-1-00988 del
12 de Mayo de 2.014, notificado el 09-07-2.014, negando el registro con dos
argumentos: 1) La ubicacion de aviso sobresale la fachada. 2) No se cumplié con el
plazo del Requerimiento 2012 EE 013869, lo que constituye falsa motivacion
porque no se practico visita y porque contradice abiertamente el registro anterior
N° M-1-00206 del 26 de Febrero de 2.014, que en la parte ANTECEDENTES dice
textualmente lo siguiente:

> "Que el grupo de Publicidad Exterior Visual, emitié el
Requerimiento N° 2012EE013869 del 27/01/2012, mediante el
cual se solicité al representante legal de AVAMED LTDA, para que
realizara las correcciones correspondientes y radicara el soporte
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probatorio (fotografia panoramica y/o la documentacion faltante)
como constancia de su cumplimiento.

Que mediante radicado N° 2013ER016222 del 14/02/2013, CAROL
MELISA OLEJUA OLARTE en su calidad de representante legal de
AVAMED LTDA da respuesta al requerimiento N° 2012EE013869
del 27/01/2012.

‘l

5. Nos encontramos entonces ante dos Actos Administrativos totalmente opuestos el
N° M-1-00206 de Febrero 26 de 2.014 que otorga el Registro y el N° M-1-00988
del 12 de Mayo de 2.014 que lo niega sin haber practicado visita, sin pruebas y
soportado en una falsa motivacion, ambos con la revision juridica de la doctora
Liliana Sabogal Arévalo, y la aprobacién del doctor Fernando Molano Nieto,
contradiccion que es necesario subsanar, pues carece de ldgica que la misma
solicitud se resuelva afirmativamente y luego negativamente.

PRUEBAS
Para que se tengan como tales adjunto los siguientes documentos:

1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de AVAMED LTDA.
2. Copia del Registro N° M-1-00206 de Febrero 26 de 2.014.
3. Copia del Registro M-1-00988 del 12 de Mayo de 2.014

PETICION

Por las razones anteriores, con el debido respeto solicito a su despacho, se sirva
REVOCAR en su totalidad el Registro Negado N° M-1-00988 del 12 de Mayo de 2.014.

Frente a los argumentos del recurso:

Esta secretaria encuentra procedente pronunciarse frente a los argumentos allegados por la
recurrente asi:

Que, una vez verificado el Sistema de Informacién Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambienta (FOREST), asi como la documentacion relacionada a los radicados 2012EE013869 del
27 de enero de 2012 y 2013ER016222 del 14 de febrero de 2013, este despacho evidencia que,
previd tramite del registro solicitado por la recurrente, se realiz6 un requerimiento técnico,
tendiente a corregir la ubicacion del aviso, pues el mismo sobresalia de la fachada; imposicién
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que fue satisfecha por la sociedad AVAMED DIAGNOSTICO MEDICO S.A.S, segln consta en
el registro del mencionado radicado 2013ER016222 del 14 de febrero de 2013.

Que, dicha respuesta, fue acogida como fundamento de la aprobacion de Registro De Publicidad
Exterior Visual para el elemento tipo Aviso en Fachada No. M-1-00206 con ndimero de radicado
2014EE032884 del 26 de febrero de 2014, solicitado mediante radicado No. 2011ER157523 del
02 de diciembre de 2011.

Asi pues, resulta evidente para esta secretaria que el registro con radicado M-1-00988 con
namero de radicado 2014EE76517 del 12 de mayo de 2014, por el cual se niega la solicitud de
registro con radicado No. 2011ER157523 del 02 de diciembre de 2011; y que fue expedido con
posterioridad al registro aprobado mencionado en el parrafo precedente, representa un yerro por
parte de este despacho, pues el mismo se expidié con el fin de resolver una situaciéon que ya
habia adquirido el caracter de cosa juzgada.

Aun mas teniendo en cuenta que, de la lectura del documento identificado como registro M-1-
00988 con numero de radicado 2014EE76517 del 12 de mayo de 2014, resulta notario que el
mismo no tuvo en consideracion el radicado de respuesta 2013ER016222 del 14 de febrero de
2013, en el cual se evidencia el cumplimiento de las cargas impuestas a la sociedad AVAMED
DIAGNOSTICO MEDICO S.A.S.

Asi pues, esta secretaria encuentra pertinente revocar el registro con radicado M-1-00988 con
namero de radicado 2014EE76517 del 12 de mayo de 2014, por las razones expuestas en este
acapite.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y desarrollo sostenible.

Que, asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demdas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisiéon o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
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peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”,

Que, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y deméas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como
los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como
fin autorizaciones ambientales.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales est4,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, a través del numeral 2, del articulo 5 de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, se
delega en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, autorizaciones, modificaciones,
certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que, ademas el paragrafo 1° del articulo 5 de la Resolucién 1466 de 2018 establece lo siguiente:

“PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo quinto, la funcién de
suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites
administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - . Revocar el Registro de Publicidad Exterior Visual M-1-00988 con
namero de radicado 2014EE76517 del 12 de mayo de 2014, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar el contenido de la presente resolucion a la sociedad AVAMED
DIAGNOSTICO MEDICO S.A.S. identificada con NIT. 900278247 — 0, a través de su
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representante legal o quien haga sus veces, en la avenida calle 51 No. 71 B — 05 de la localidad
de Engativa de esta ciudad, segun lo establecido en el en el articulo 44 y subsiguientes del
Decreto 01 de 1984, Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental de
la entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo, Decreto

01 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los 22 dias del mes de junio de 2021

Elaboro:
LUIS ALBERTO CARRILLO LAITON
Revisé:
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