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RESOLUCION No. 00222

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién 1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucion No. 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley
1630 de 2013 en concordancia con la Resolucién 1606 de 2015 modificada parcialmente
Resolucion 0377 de 2016, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié
la Resolucion No. 02183 de 23 de agosto de 2019, cédigo interno (2019EE191788) “POR LA
CUAL SE NIEGA UNA CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LA DESINTEGRACION VEHICULAR’, en la
que expresamente resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Negar la Certificacién Ambiental para el proceso de Desintegracién Total
Vehicular solicitada por la sociedad RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S.
identificada con NIT. 806.011.019 — 0, representada legalmente por la sefiora MARTHA CECILIA
GARCIA LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 57.439.563, o a quien haga sus veces,
para la actividad productiva de desintegracion de vehicular realizada en el predio ubicado en la
Calle 14 A No. 123 - 53 de la Localidad de Fontibon de esta ciudad, en los términos de la Resolucion
1606 de 2015, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion

(..

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién ante
la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 5 del Articulo 6 de la Resolucién 1606
de 2015. (...)".
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Que la Resolucion No. 02183 de 23 de agosto de 2019, “POR LA CUAL SE NIEGA UNA
CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LA DESINTEGRACION VEHICULAR” fue notificada
personalmente al Doctor LUIS ALEJANDRO ZAMBRANO RUIZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.339.518 y tarjeta profesional de abogado No. 99.329 del Consejo Superior de
la Judicatura, el dia 23 de agosto de 2019, en calidad de apoderado de la Sociedad
RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S. identificada con NIT. 806.011.019 — 0,
representada legalmente por la sefiora MARTHA CECILIA GARCIA LEON, identificada con
cédula de ciudadania No. 57.439.563, y publicada en el Boletin Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente el dia 24 de enero de 2020.

Que dentro del término legal y manifestando su inconformidad, la sefiora MARTHA CECILIA
GARCIA LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 57.439.563, actuando en calidad de
representante legal de la Sociedad denominada RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING
S.A.S. identificada con NIT. 806.011.019 — 0, a través del radicado No. 2019ER198397 de 29 de
agosto de 2019, presentd recurso de reposicion en contra de lo dispuesto en la Resolucién No.
02183 de 23 de aggsto de 2019 “POR LA CUAL SE NIEGA UNA CERTIFICACION AMBIENTAL PARA
LA DESINTEGRACION VEHICULAR”

Que una vez revisados los argumentos que sustentan el recurso de reposicion interpuesto por la
sefiora MARTHA CECILIA GARCIA LEON, identificada con cédula de ciudadania No.
57.439.563, actuando en calidad de representante legal de la Sociedad denominada
RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S se puede concluir que los motivos de
inconformidad se centran en los siguientes temas:

“..)
PETICIONES

Primera: Revocar la Resolucién No. 02183 del 23 de agosto de 2019 emitida por ese despacho, mediante
la cual se nego la Certificacion Ambiental para el proceso de Desintegracién Total Vehicular solicitada por
la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S., de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de la citada resolucion, y que solicito se reevalten con base en los argumentos y pruebas que
en adelante se presentan.

Segunda: Otorgar a la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S. un periodo de TREINTA (30)
dias calendario con el fin de ejecutar las obras que subsanen las deficiencias identificadas durante la visita
técnica realizada el 12 de julio de 2019, y que estan consignadas en el Concepto Técnico No. 07803 del
23 de julio de 2019.

Tercera: Realizar con posterioridad al periodo otorgado, una nueva visita a las instalaciones de la sociedad
Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S., ubicadas en la Calle 14A No. 123 - 53, a nuestras costas, con
el fin de verificar se hayan subsanado las deficiencias identificadas durante la visita técnica realizada el 12
de julio de 2019, y que estan consignadas en el Concepto Técnico No. 07803 del 23 de julio de 2019, y con
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base en esa informacion reevaluar la solicitud de otorgamiento de la Certificacibn ambiental para la
desintegracién vehicular a la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S.

HECHOS

La sociedad comercial denominada Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S. identificada con NIT
806.011.019, a través de su Administrador, sefior Andrés Felipe Garcés Naranjo, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.036.617.837, mediante documento con Radicado No. 2017ER133807 del 18 de julio
de 2017, presentd ante la Secretaria Distrital de Ambiente solicitud de Certificacion Ambiental para la
Desintegracién Vehicular en el predio ubicado en la Calle 14A No. 123 — 53 de la Localidad de Fontibén de
esta ciudad, presentando, ante la autoridad ambiental competente, en este caso la Secretaria Distrital de
Ambiente, los requisitos previstos en el articulo 4 de la Resolucién No. 1606 de 2015, modificada
parcialmente por la Resolucion No. 0377 de 2016, expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuyo contenido se trascribe a continuacion:

Articulo 4°. Solicitud de la certificacion ambiental para la desintegracion vehicular. Las Entidades
Desintegradoras, para obtener la certificacion ambiental en la cual se autorice la actividad de
desintegracion vehicular, de acuerdo con lo establecido en el literal h) del articulo 3° de la
Resolucién numero 646 de 2014 del Ministerio de Transporte, deben presentar ante la autoridad
ambiental competente, la siguiente informacion:

1. Solicitud suscrita por la persona natural o el representante legal en el caso de las personas
juridicas, indicando el nombre o razén o social, la cédula de ciudadania o NIT., la direccién del
domicilio, el teléfono y el correo electrénico.

2. Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado, segtn el caso.

3. Plan de desintegraciéon de vehiculos elaborado conforme a las etapas del proceso de
desintegracion vehicular previstas en el articulo 5° de la presente resolucion.

4. Planos y descripcion técnica de las instalaciones en las que se pretende realizar el proceso de
desintegracion vehicular, teniendo en cuenta las condiciones ambientales descritas en el articulo
5° de la presente resolucioén.

Tanto el Plan de desintegracion de vehiculos, como en los planos y descripcion técnica de las instalaciones
en las que la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S, pretende realizar el proceso de
desintegracion vehicular, se contemplaron todas las condiciones ambientales exigidas en el articulo 5 de
la Resolucion No. 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se entiende que la totalidad de las inversiones que obliga la Resolucién No. 1606 de 2015 se contemplaria
una vez la Secretaria Distrital de Ambiente expidiera la respectiva Certificacion Ambiental para la
Desintegracion Vehicular y el Ministerio de Transporte autorizara la Sede Bogota de la sociedad
Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S. que ya cuenta con la habilitacion otorgada por dicho Ministerio
mediante Resolucion 2412 del 17 de julio de 2015, hechos que darian la seguridad juridica para emprender
tan cuantioso gasto y que en todo caso se culminaria de forma previa al ejercicio operativo que constituye
la desintegracion vehicular.
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De acuerdo al procedimiento previo en el articulo 6 de la Resolucién 1606 de 2015, el tramite para la
obtencion de la certificacion ambiental para la desintegracion vehicular, deberia seguir el procedimiento
que se transcribe a continuacion:

Articulo 6°. Tramite para la obtencion de la certificacion ambiental para la desintegracion vehicular.
Una vez presentada la solicitud ante la autoridad ambiental competente, se seguira el siguiente
procedimiento:

1.

Radicada la documentacién de que trata el articulo 4° de la presente resolucién, la
autoridad ambiental competente, contara con diez (10) dias calendario para verificar que
la misma esta completa y proceder a expedir el auto de iniciacién de tramite.

En el caso que no se encuentre completa la documentacién, la autoridad ambiental
competente requerira al interesado, quien contara con un plazo de diez (10) dias calendario
para allegar la faltante, En este caso, se interrumpiran los términos que tiene la autoridad
para decidir.

Radicada la documentacion a que se refiere el numeral anterior, la autoridad ambiental
competente procedera a evaluar la informacion recibida y si lo considera pertinente
practicara una visita técnica al sitio o las instalaciones en las que se tiene previsto realizar
el proceso de desintegracién vehicular. En caso de no presentarse la documentacion
requerida se rechazara la solicitud.

La autoridad ambiental competente decidira si niega u otorga la certificacion en un término
que no podra exceder los sesenta (60) dias calendario.

El acto administrativo por el cual se oforga o niega la cetrtificacién debera ser motivado,
notificado al interesado y publicado en la pagina web de la respectiva autoridad ambiental
competente y contra él procede el recurso de reposicion ante la misma autoridad ambiental
que profirié el acto.

En el acto administrativo que otorque la certificacion se debera establecer la localizacion
de la Entidad Desintegradora y las instalaciones, equipos y procedimientos que empleara
en cada una de las etapas del proceso de desintegracion de vehiculos.

Copia de la certificaciéon sera enviada por la autoridad ambiental a la Subdireccion de
Transporte del Ministerio de Transporte para lo de su competencia, en un término no mayor
a cinco (5) dias calendario.

Paragrafo. La certificaciébn ambiental para la designacion vehicular, se otorgaréa por tiempo
indefinido, sin embargo, estard supeditada al cumplimiento de los requisitos y condiciones
sefialadas en la presente resolucion.

Respecto al contenido del articulo 6 de la Resolucién 1606 de 2015, es preciso sefialar, que ni dentro del
periodo de diez (10) dias calendario previsto en el numeral 2, ni con posterioridad, la Secretaria Distrital de
Ambiente le hizo a la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S. algun tipo de requerimiento que
indicara que la informacién presentada estaba incompleta o que ésta requeria ser complementada.

Posteriormente, mediante Auto No. 00443 del 20 de febrero de 2018, la Subdireccién de Recurso Hidrico
y del Suelo de la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso iniciar el
tramite administrativo de solicitud de certificacion ambiental para el ejercicio de Desintegraciéon Vehicular a
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la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S., informando que se adelantaria bajo el expediente
SDA-18-1570 (sic)

El procedimiento previsto en el citado articulo 6 de la Resolucion 1606 de 2015, en particular en el numeral
4, determina que la autoridad ambiental competente decidira si niega u otorga la certificaciéon en un término
que no podra exceder los sesenta (60) dias calendario.

De ninguna parte del contenido de la Resolucion 1606 de 2015, se puede extraer que la certificacion
ambiental para la desintegracion vehicular solo se autorice con posterioridad a la ejecucion total de los
proyectado en el Plan de desintegracién de vehiculos y la construccion de todas las instalaciones segtn
los planos y descripcion técnica de las instalaciones presentados. Por el contrario, esto seria imposible
dentro del periodo maximo de sesenta (60) dias calendario de que dispone la autoridad ambiental
competente para tomar la decision, contados desde la fecha en que la futura entidad desintegradora
presenta la solicitud de manera de proyecto. (Sic)

No obstante lo anterior, durante todo el periodo de tramite que supera los dos (2) afios, comprendido entre
el 18 de julio de 2017, fecha en la cual se radico la solicitud de certificacion ambiental para el ejercicio de
Desintegracion Vehicular, y el dia de hoy, la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S. ha venido
haciendo cuantiosas inversiones para acogerse fielmente a lo previsto en el articulo 5 de la Resolucion
1606 de 2015, a lo planteado en el Plan de desintegracién de vehiculos, y a lo presentado en los planos y
descripcion técnica de las instalaciones en las que pretende realizar el proceso de desintegracion vehicular.

(...

De las CONSIDERACIONES JURIDICAS sefaladas en la Resolucion No. 02183 del 23 de agosto de 2019,
especificamente las consignadas en el numeral 2 Fundamentos legales, se establece:

Que, en consecuencia, la sociedad RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S.
identificada con NIT. 806.011.019-0, NO GARANTIZA cumplimiento de las condiciones
ambientales requeridas para efectuar la actividad desintegradora en la totalidad de las etapas del
proceso de desintegracion vehicular (recepcién del vehiculo, almacenamiento, extraccion de
residuos peligrosos, desensamble, almacenamiento y entrega de residuos), establecidas en el
Articulo 5 de la Resolucion No. 1606 de 2015, que fueron verificadas en el citado concepto técnico.

A esta conclusion se llega en los fundamentos legales luego de conceptuar que las instalaciones incumplen,
parcialmente, tres (3) de las més de treinta y cinto (35) consideraciones ambientales previstas en el articulo
5 de la Resolucion 1606 de 2015, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que se
deben cumplir para desarrollar el proceso de desintegracion vehicular, a saber:

1. El area destinada para la recepcion de los vehiculos a desintegrar, a pesar de que cuenta con piso
impermeabilizado, no dispone de canales perimetrales que permitan la recoleccion del agua lluvia
contaminada.

2. El area de almacenamiento de vehiculos no se encuentra totalmente impermeabilizada, lo que

significa que, en los momentos de precipitaciones, el suelo esta propenso de contaminacioén con
agua hidrocarburada.
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3. EL area de almacenamiento de materiales ferrosos y no ferrosos cuenta con cubierta, pero no
cuenta con un sistema de drenaje de agua lluvia.

Aunque, como se mencion6 previamente, la Resolucion 1606 de 2015 no prevé que, para obtener la
certificacion ambiental para la desintegracion vehicular, se deban tener todas las instalaciones construidas
y acondicionadas segun lo previsto en su articulo 5 (estos requerimientos se deben cumplir para la etapa
operativa), la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S., tiene previsto, como lo presenté en su
Plan de desintegracion de vehiculos y en los planos y descripcion técnica de las instalaciones, acoger
fielmente cada una de las consideraciones ambientales sefialadas en el articulo 5 de la Resolucién 1606
de 2015 de forma previa a nueva operacion.

Por otra parte, la Resolucion No. 02183 del 23 de agosto de 2019, sefiala que la sociedad Recuperaciones
Naranjo Recycling S.A.S. en su calidad de generador y acopiador primario de aceites usados provenientes
de la actividad de desintegracién vehicular, debiendo cumplir con las obligaciones establecidas en la
Resoluciéon 1188 de 2003 y en el Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion de los Aceites
Usados, incumplio el literal h) del articulo 7 de la citada resolucion, que a la letra determina que es prohibido
“Todo depdsito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo”.

Lo observado en la visita que dio sustento a la decision impugnada resulto de imprevistos que escaparon
de las buenas practicas de nuestra empresa, las cuales no afectan la satisfaccion de los requisitos
ambientales para el ejercicio de nuestra actividad, que sustancialmente no infieren en el cumplimiento de
la norma en comento, y como soporte de ellos nos hemos puesto en la tarea de realizar los ajustes
correspondientes desde el dia 26 de agosto de 2019, es decir, de manera inmediata a la notificacion del
acto administrativo en comento, esto con la finalidad de reducir y corregir el impacto ambiental que
finalmente es lo que busca proteger la disposicion normativa.

En cuanto sean ajustados tales puntos, informaremos como alcance al presente recurso para que sea
tenido en cuenta como material probatorio que serviran para desvirtuar las razones de la decision de
negacién de la certificacion ambiental para la desintegracion vehicular solicitada, esto en atencion al
principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal dispuesto en | articulo 228 de nuestra Constitucion
Nacional, el cual reza e su tenor literal asi:

“La Administracién de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones
seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento seré desconcentrado y autbnomo”

La sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S. se encuentra realizando todas las actividades
necesarias para garantizar el cumplimiento normativo, en especial las obligaciones que imponen la
Resolucién 1188 de 2003 y el Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados,
asi como las recomendaciones que formule la Secretaria Distrital de Ambiente como maxima autoridad
ambiental en jurisdiccidn del Distrito Capital.

Para efectos de lo anterior, solicitamos el termino prudencial de treinta (30) dias calendario y asi
posteriormente se sirvan llevar a cabo una nueva visita de verificacién, no obstante, este término es
maximo, pues en cuanto las adecuaciones sean realizadas informaremos de manera inmediata y
aportaremos las evidencias que asi lo comprueben para dar celeridad a la resolucién de este recurso.
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Finalmente, respecto a la consecuencia que se expresa en la Resolucién No. 02183 del 23 de agosto de
2019 de que la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S. NO GARANTIZA el cumplimiento de
las condiciones ambientales requeridas para efectuar la actividad desintegradora en la totalidad de las
etapas del proceso de desintegracion vehicular, esta sociedad reitera, como lo aseguré en su Plan de
desintegracion de vehiculos, que SI GARANTIZA el cumplimiento de las condiciones ambientales
requeridas, una vez concluya la construccion de las adecuaciones que aun le hacen falta a sus
instalaciones, reciba su Certificacion ambiental para la desintegracion vehicular, y pueda emprender sus
operaciones. Estos hechos pueden ser verificados durante la visita que cordialmente solicitamos se realice
a nuestras costas, luego del periodo maximo de treinta (30) dias calendario que se requiere para ejecutar
las obras que subsanan las deficiencias identificadas, o con posterioridad durante las visitas que la
autoridad ambiental efectue en el marco del seguimiento que en razén de sus funciones deben realizar
periédicamente.

En razén a la solicitud que durante la visita realizada el 12 de julio no se pudo atender de manera inmediata,
anexo se remite la Resolucion 2412 de 2015 emitida por el Ministerio de Transporte, otorgando la
habilitacion como entidad desintegradora a la sociedad Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S y las
Resoluciones 730 de 2016, 1536 de 2016 y 3896 de 2016 emitidas también por el Ministerio de Transporte,
otorgando la habilitacién como entidad desintegradora a la sociedad Union Temporal RyM S.A.S. (...)".

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala “...es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién...”

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcioén ecoldgica.

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.
Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracién o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.
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2. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “(...) Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de
darfios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Bajo ese entendido, es funcidén de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i) el
cumplimiento de las normas de proteccidén ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

3. Recurso de Reposicion

El recurso de reposicién, como un recurso administrativo que se presenta con la finalidad de
impugnar las resoluciones que emanan de la Administracién u érganos administrativos. Puede
ser interpuesto, contra cualquier resolucién administrativa que ponga fin a la via Administrativa.

Que el numeral 5° del articulo 6° de la Resolucion No. 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “...POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 4° DE LA LEY 1630 DE
2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES...” expresa:

“5. El acto administrativo por el cual se otorga o niega la certificacion debera ser motivado,
notificado al interesado y publicado en la pagina web de la respectiva autoridad ambiental
competente y contra él procede el recurso de reposicion ante la misma autoridad ambiental
que profirié el acto.” (Subrayado y Negrilla fuera del texto original)
Que el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) expresa:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién
para que la aclare, modifique, adicione o revoque”
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Que acto seguido, el articulo 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) sefAala:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio”

M. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece, que
las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y que las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que teniendo en cuenta las previsiones normativas expuestas, y luego de revisar los argumentos
expuestos en el recurso de reposicion presentado ante esta Entidad en contra de la Resolucion No.
02183 de 23 de agosto de 2019 “POR LA CUAL SE NIEGA UNA CERTIFICACION AMBIENTAL PARA
LA DESINTEGRACION VEHICULAR”, por parte de la sefiora MARTHA CECILIA GARCIA LEON,
identificada con cédula de ciudadania No. 57.439.563, actuando en calidad de representante legal
de la Sociedad denominada RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S. identificada con
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NIT. 806.011.019 — 0, a través del radicado No. 2019ER198397 de 29 de agosto de 2019, se
observa que se cumple con los requisitos establecidos en los precitados articulos, razén por la cual
se procedera por parte de este Despacho a realizar un analisis de los argumentos expuestos por parte
del recurrente, con el fin de establecerse si aquellos deben ser acogidos o no juridicamente.

Que revisados los principales argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de reposicion y
las correspondientes peticiones, esta Entidad expondra a continuacién sus argumentos:

1. Frente a los motivos de inconformidad

e En lo que respecta a las condiciones ambientales exigidas en el articulo 5 de la
Resolucion No. 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Subdirecciéon de Recurso Hidrico y del Suelo considera necesario, traer a colaciéon lo
mencionado en el Concepto técnico No. 07803 de 23 de julio de 2019 (2019IE167366), a
través del cual, el area técnica de esta autoridad ambiental, dejé claramente consignado que no
es viable otorgar certificado ambiental para la desintegracion vehicular, toda vez que, el usuario
NO presenta cumplimiento con la totalidad de las condiciones ambientales exigidas en el articulo
5 de la Resolucién No. 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; a saber:

“(...) el area de recepcion del vehiculo (primera etapa) cuenta con piso impermeabilizado, sin
embargo, la zona no cuenta con canales perimetrales que permitan la recoleccion del agua lluvia
contaminada.

Por otra parte, la zona de almacenamiento del vehiculo automotor cuenta con piso, el cual esta
cubierto, la superficie del piso esta cubierta por un material antropico o relleno, sin embargo, no
esta totalmente impermeabilizada, ademas se observé manchas de aceite lubricante automotriz y
un derrame directo de dicha sustancia al suelo.

Finalmente, en la etapa de almacenamiento de residuos, se evidenci6 que el area de
almacenamiento del material ferroso y no ferroso cuenta con cubierta, por otra parte, el area cuenta
con un pequefio muro de contencion para evitar el ingreso de agua lluvia, cabe aclara que el area
de almacenamiento de vehiculos la cual se encuentra enseguida de las zonas de desensamble y
almacenamiento de residuos es la tnica que cuenta con un sistema de drenaje de agua lluvia...”

Lo anterior con sustento en las visitas técnicas realizas los dias 07 de mayo y 12 de julio de 2019
aunado al requerimiento realizado mediante oficio con radicado No. 2019EE113052 de 23 de
mayo de 2019 y notificado el dia 24 de mayo de 2019.

Por su parte, respecto a la manifestaciéon del recurrente frente a la oportunidad de dar
cumplimiento a la totalidad de los requisitos exigidos en la Resolucion No. 1606 de 2015 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la expedicién de la Certificacibn Ambiental
para la Desintegracion Vehicular, es preciso sefalar que el articulo 1° de la Resolucién No. 1606
de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece:
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“(...) OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto reglamentar las condiciones y requisitos
ambientales que las Entidades Desintegradoras o Centros de Tratamiento de Vehiculos al Final de su Vida
Util, en adelante denominadas Entidades Desintegradoras, deben cumplir para desarrollar el proceso
de desintegracién de vehiculos automotores. (Subrayado y Negrilla fuera del texto original).”

Es claro, que el usuario debe dar cumplimiento a la totalidad de los requisitos exigidos en la
Resolucion No. 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, PREVIAMENTE
a la expedicion de la Certificacion Ambiental para la Desintegracion Vehicular, por o que no es
de recibo el argumento del recurrente que pueda allegar documentacion después de la expedicion
de la certificacion. Adicionalmente de la lectura del articulo 6 de la Resolucion 1606 de 2015, se
establece que la informacion debe estar completa para ser evaluada por la autoridad ambiental.

Finalmente, es claro que el usuario al no dar cumplimiento a las exigencias establecidas en la
Resolucion No. 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, impide dar
continuidad al tramite ambiental de obtencién de Certificacion Ambiental para la Desintegracién
Vehicular.

e En lo que respecta a las condiciones ambientales exigidas en el articulo 6 de la
Resolucion No. 1606 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo
mediante oficio con radicado No. 2019EE113052 de 23 de mayo de 2019 notificado el dia 24 de
mayo de 2019, requirié a la sociedad denominada RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING
S.A.S. identificada con NIT. 806.011.019 — 0, en aras de continuar con el tramite administrativo
de obtencion de Certificacion Ambiental para la Desintegracién Vehicular para el predio ubicado
en la Calle 14 A No. 123 — 53, para que en un término de 30 dias calendario, contados a partir de
la fecha de recibo de la presente comunicacién, de cumplimiento a las observaciones alli
sefaladas.

Que a través del radicado No. 2019ER128874 de 11 de junio de 2019 la Sociedad denominada
RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S. identificada con NIT. 806.011.019 — 0,
allegé documentaciéon encaminada a satisfacer el requerimiento No. 2019EE113052 de 23 de
mayo de 2019 en aras de obtener Certificacibn Ambiental para la Desintegracion Vehicular.

Que, por lo anterior, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6° de la Resolucién No. 1606
de 2015 se evidencia que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de
Recurso Hidrico y del Suelo realizé el respectivo requerimiento de informaciéon a la sociedad
RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S. situacion contraria a la argumentacion
planteada en el escrito del recurrente radicado con el No. 2019ER198397 de 29 de agosto de
2019.
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Asi las cosas, y como se sustenta en la parte motiva de la Resoluciéon No. 02183 de 23 de
agosto de 2019, (2019EE191788) “POR LA CUAL SE NIEGA UNA CERTIFICACION AMBIENTAL
PARA LA DESINTEGRACION VEHICULAR”, la sociedad denominada RECUPERACIONES
NARANJO RECYCLING S.A.S. identificada con NIT. 806.011.019 -0, NO GARANTIZA el
cumplimiento de las condiciones ambientales requeridas para efectuar la actividad
desintegradora en la totalidad de las etapas del proceso de desintegracion vehicular (recepcién
del vehiculo, almacenamiento, extraccion de residuos peligrosos, desensamble, almacenamiento
y entrega de residuos), establecidas en el Articulo 5° de la Resolucion No. 1606 de 2015, que
fueron verificadas en el Concepto técnico No. 07803 de 23 de julio de 2019 (20191E167366),
de acuerdo con lo exigido por la entidad, por tal motivo, se puede inferir que en el escrito del
recurso solo obran manifestaciones que por si solas no logran contradecir lo resuelto en la
Resolucion objeto de censura.

Que esta Autoridad Ambiental considera que los argumentos presentados por el recurrente no
son una carga probatoria suficiente para desvirtuar las razones por las cuales se negé la
Certificacion Ambiental para la Desintegracion Vehicular para el predio ubicado en la Calle 14 A
No. 123 — 53 presentado por la sociedad RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S.
identificada con NIT. 806.011.019 — 0, representada legalmente por la sefiora MARTHA CECILIA
GARCIA LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 57.439.563, como lo aduce mediante
el radicado No. 2019ER198397 de 29 de agosto de 2019.

Que, conforme a las razones antes expuestas, esta Secretaria no repondra la decisién adoptada
a través de la Resolucién No. 02183 de 23 de agosto de 2019 (2019EE191788) “POR LA CUAL
SE NIEGA UNA CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LA DESINTEGRACION VEHICULAR’.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccibn ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asignd, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, el numeral 21 del articulo 3°, de la Resolucién No. 1466 de 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucién No. 2566 de 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Subdirector de Recurso
Hidrico y del Suelo, la funcién de: “...Expedir los actos administrativos relacionados con la certificacion
ambiental que autoriza la actividad de desintegracion vehicula...”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NO REPONER y en consecuencia CONFIRMAR la Resolucién No.
02183 de 23 de agosto de 2019 (2019EE191788), expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, acto administrativo que indicaentre otras cosas lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Negar la Certificacion Ambiental para el proceso de
Desintegracién Total Vehicular solicitada por la sociedad RECUPERACIONES NARANJO
RECYCLING S.A.S. identificada con NIT. 806.011.019 — 0O, representada legalmente por la
sefiora MARTHA CECILIA GARCIA LEON, identificada con cédula de ciudadania No.
57.439.563, o a quien haga sus veces, para la actividad productiva de desintegracion de
vehicular realizada en el predio ubicado en la Calle 14 A No. 123 - 53 de la Localidad de
Fontibon de esta ciudad, en los términos de la Resolucion 1606 de 2015, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.”

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a la sefiora MARTHA CECILIA
GARCIA LEON, identificada con cédula de ciudadania No. 57.439.563, en calidad de
representante legal de la Sociedad denominada RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING
S.A.S. identificada con NIT. 806.011.019 — 0 en la Calle 10 No. 56 B 128 km 1 via Mamonal de
Cartagena / Bolivar, y al correo electronico gerencia@recuperacionesnaranjo.com en los
términos de los articulos 65 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011.)

ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal Ambiental que para
el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 87 Numeral 2 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 26 dias del mes de enero del 2021

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
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