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RESOLUCION N. 00233

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA'Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 01466 de 24 de mayo 2018, modificada
por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado por el Acuerdo Distrital 546 de
2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en cumplimiento con lo previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 959 de 2000, la Resolucion
931 de 2008, el Decreto 1594 de 1984, el Codigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984,
la Ley 1333 del 21 de julio 2009 y;

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que luego de surtido el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
regulado por la Ley 1333 de 2009, en el expediente SDA-08-2011-1157, de conformidad con el
articulo 27 de la mencionada Ley de procedimiento sancionatorio ambiental, esta Autoridad
expidié la Resolucion 3435 del 31 de octubre de 2018, la cual en su articulo primero resolvio:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable ambientalmente a la sefiora LUZ NELLY
VANEGAS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.202.943, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado CLINICA ODONTOLOGICA
ORTHOPLUS (antes CONSULTORIO ODONTOLOGICO), ubicado en la AK 1 No. 76 B — 04 Sur
piso 2, de la localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C., al instalar mas de un aviso por
fachada, por exceder el 30% del area de la fachada, al encontrarse avisos de forma volada o
saliente de la fachada, por contar con publicidad en ventanas o puertas, al encontrarse publicidad
sobre la culata de la edificacion, porque la ubicacion de la publicidad supera el antepecho del
segundo piso, por no contar con registro previo ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
infringiendo con ello lo establecido en el en el literal a) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000, el
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literal b) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000, el literal a) del Articulo 8 del Decreto 959 de 2000,
el literal ¢) del Articulo 8 del Decreto 959 de 2000, el paragrafo del Articulo 25 del Decreto 959 de
2000, el literal d) del Articulo 8 del Decreto 959 de 2000, y el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000
en concordancia con el Articulo 5 de la Resoluciéon 931 de 2008, respectivamente, conforme los
Cargos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo endilgados, y a las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

(-)"

Que esta Autoridad Ambiental de conformidad con el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 y en concordancia con la Resolucion 2086 de 2010 y demas normatividad vigente en
materia sancionatoria ambiental emitié el Informe Técnico 02420 del 13 de septiembre de 2018 y
en consecuencia resolvio en el articulo segundo de la Resolucion 3435 de 2018, imponer como
sancién por la infraccién ambiental la siguiente:

“...)

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, imponer a la sefiora LUZ NELLY
VANEGAS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.202.943, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado CLINICA ODONTOLOGICA
ORTHOPLUS (antes CONSULTORIO ODONTOLOGICO), ubicado en la AK 1 No. 76 B — 04 Sur
piso 2, de la localidad de Usme de la ciudad de Bogoté D.C., la SANCION de MULTA por valor
de CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL UN PESOS MONEDA
CORRIENTE ($5’986.001).

(..)

Que la Resolucién 3435 del 31 de octubre de 2018, con la que se decidio de fpndo el tramite
administrativo ambiental en contra de la sefiora LUZ NELLY VANEGAS GARZON, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.202.943, le fue notificado a ella personalmente el 15 de enero
de 2019.

Que el 28 de enero de 2019, la sefiora LUZ NELLY VANEGAS GARZON, presento solicitud de

revocatoria de la Resolucion 3435 del 31 de octubre de 2018, con radicado 2019ER21392,
proceso forest 4348277.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

REGIMEN CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS LEGALES
El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion

Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se aplicara a toda clase
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de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacion del debido proceso.” y el desarrollo de la funciéon administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que, el debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Que, la Honorable Corte Constitucional!, se refiri6 en cuanto al derecho de defensa en los
siguientes términos:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso
o0 actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de egjercitar los recursos que la ley
oforga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que con su
gjercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta,
mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien
puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
esta administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales, en consecuencia, la
funciéon administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que, los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente gozan de
presuncion de legalidad, lo que significa que se encuentran ajustados a derecho, mientras que
los jueces competentes no declaren lo contrario, en consecuencia, dichos actos empiezan a

" Sentencia C-025 de 2009 del 27 de enero de 2009 con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil
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producir sus efectos, una vez se hayan expedido legalmente, sin necesidad de fallo judicial acerca
de su legalidad.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, senala: “En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -CPACA- en su articulo 308, consagroé el
régimen de transicion y vigencia en los siguientes términos:

“Articulo 308. Régimen de transicioén y vigencia. El presente Coédigo comenzara a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).

El CPACA entré en vigencia el dia 2 de Julio de 2012 siendo aplicable a todos los procesos,
demandas, tramites, procedimientos o actuaciones que se iniciaron con posterioridad a la
referida fecha, estableciendo a su vez, que los que estuvieran en curso al momento de su entrada
en vigencia, seguirian siendo surtidos conforme al régimen juridico precedente.

Para el presente caso, las actuaciones administrativas se iniciaron con el operativo de
descontaminaciéon de espacio publico realizado el dia del 22 de enero del 2010, por la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, fecha
previa a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, y conforme al transito legislativo del
Decreto 01 de 1984, se establece que para el presente acto, asi como para los demas actos
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dentro de este procedimiento, se resolvieron y se deben resolver bajo los preceptos del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984), en aquellos aspectos en que sea
procedente por remision de la Ley 1333 de 2009 o aspectos no regulados por esta ultima norma.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de protecciéon del medio ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho. De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento
unas normas reguladoras ambientales que conducen a la aplicacion de medidas preventivas y
sancionatorias, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La Constitucion Politica de Colombia en relaciéon con la proteccion del ambiente establece que es
deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y
obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), (Art. 79) derecho a gozar de
un ambiente sano y (Art.80) planificacién de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
y asf, garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Asi, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Que el articulo 3 del Decreto 01 de 1984 establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de la parte primera del cédigo.

Teniendo en cuenta que el tramite de la revocatoria directa no se encuentra regulado en la Ley
1333 de 2009, norma especial para el procedimiento sancionatorio ambiental, se aplicara lo
dispuesto en el Decreto 01 de 1984.

El articulo 69 del Decreto 01 de 1984 establece que Los actos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores,
de oficio o a solicitud de parte, cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a
la ley, cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, o cuando
con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

“ARTICULO 69. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

ARTICULO 70. Improcedencia. No podré pedirse la revocacién directa de los actos
administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado los recursos de la
via gubernativa.

ARTICULO 71. Oportunidad. La revocaciéon podrd cumplirse en cualquier tiempo,
inclusive en relacion con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales
contencioso administrativos, siempre que en este ultimo caso no se haya dictado auto
admisorio de la demanda.

ARTICULO 72. Efectos. Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decisién que sobre
ella recaiga reviviran los términos legales para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo. Revocacion de
actos de caracter particular y concreto.

ARTICULO 73. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Cuando un
acto administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular
y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. Pero habra lugar a la revocacion
de esos actos, cuando resulten de la aplicacion del silencio administrativo positivo, si se
dan las causales previstas en el articulo 69, o si fuere evidente que el acto ocurrié por
medios ilegales. Ademas, siempre podran revocarse parcialmente los actos
administrativos en cuanto sea necesario para corregir simples errores aritméticos, o de
hecho que no incidan en el sentido de la decision. Procedimiento para la revocacion de
actos de caracter particular y concreto”

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de revocatoria, presentada por la sefiora LUZ NELLY
VANEGAS GARZON mediante el escrito de radicado 2019ER21392 del 28 de enero de 2019, es
procedente como quiera que no se ejercitaron los recursos, llamados en el Decreto 01 del 1984,
de la via gubernativa.

La seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Tanto la seguridad juridica, el debido proceso y el derecho de defensa constituyen un cumulo de
garantias entre otros, otorgados al individuo por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus
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derechos no seran violentados o que si esto llegara a producirse, le seran asegurados por el
mismo Estado su proteccién y reparacion.

En resumen, el debido proceso, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica permiten la
confianza y la garantia a todo individuo que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos establecidos previamente y regulados por la ley.

Asi las cosas, esta Autoridad Ambiental considera pertinente analizar la procedencia de la
revocatoria de la Resolucién 3435 del 31 de octubre de 2018, mediante el cual se decidi6 de
fondo el proceso sancionatorio ambiental que curso en el expediente SDA-08-2011-1157 en
contra de la sefiora LUZ NELLY VANEGAS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania
No. 52.202.943.

lll. CONSIDERACIONES DEL CASO CONCRETO

Que la Resolucién 3435 del 31 de octubre de 2018, se pronuncio de fondo frente a las conductas
evidenciadas en operativo de descontaminacién de espacio publico realizada el dia del 22 de
enero del 2010 y corroboradas en la visita técnica del 08 de septiembre del 2010, por la Secretaria
Distrital de Ambiente, en establecimiento de comercio denominado CLINICA ODONTOLOGICA
ORTHOPLUS (antes CONSULTORIO ODONTOLOGICO), ubicado en la AK 1 No. 76 B — 04 Sur
piso 2, de la localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C, de propiedad de la sefiora LUZ
NELLY VANEGAS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.202.943.

Que las conductas halladas en el operativo y visita técnica mencionadas en el parrafo anterior,
se constituyen en infraccion ambiental, toda vez que son violatorias a la siguiente normatividad:
literal a) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000, por instalar mas de un aviso por fachada; el literal
b) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000, por exceder el 30% del area de la fachada; el literal a)
del Articulo 8 del Decreto 959 de 200, ya que la ubicacion del aviso sobresale de la fachada; el
literal c) del Articulo 8 del Decreto 959 de 2000, por contar con publicidad en ventanas o puertas;
el paragrafo del Articulo 25 del Decreto 959 de 2000; el literal d) del Articulo 8 del Decreto 959
de 2000, por cuanto la ubicacion de la publicidad supera el antepecho del segundo piso; y el
Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 en concordancia con el Articulo 5 de la Resolucién 931 de
2008, por no contar con registro previo ante la Secretaria Distrital de Ambiente, respectivamente;
es pertinente precisar que las mismas son de ejecucion instantanea, y por tanto, el desmonte o
la solicitud y obtencion posterior del registro del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso,
no exime a la responsable de la imposicidon de la sancién prevista en la normatividad ambiental
en lo que tiene que ver con Publicidad Exterior Visual.

La sefiora LUZ NELLY VANEGAS GARZON, en su solicitud de revocatoria de la Resolucion 3435
del 31 de octubre de 2018, presentada con el escrito de radicado 2019ER21392 del 28 de enero
de 2019, expuso entre otros argumentos lo siguiente:
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“(...)

4. Sin embargo, la SECRETARIA DISTRITAL DE MEDIO AMBIENTE DE BOGOTA
D.C, al momento de emitir la resolucién mencionada, no tu - o en cuenta que
la visita técnica fue llevada el dia 08 de septiembre de 20:0, por lo cual se
deduce gque a la fecha ya han pasado mas de OCHO (8) anos y CUATRO (4)
meses, desde gue la autoridad tuvo conocimiento de los hechos, sin que la
administracién haya ejecutoriado dicha resolucién operando dentro del
término leqal establecido, operando asi la caducidad de la accién, por haber
superado ampliamente el término en que la entidad debia emitir la respectiva
Resolucidn:

“Articulo 52 de la Ley 1437 de 2001. Caducidad de la facultad
sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la racultad qgue
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca @ ios fres (3)
afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el aclo administrativo que impone
la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los
cuales deberan ser decididos, so pena de perdida de competencia, en
un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicién. Silos recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimomal y disciplinana que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver,

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se
contara desde el dia siguiente a aguel en que ceso la infraccion y/o la
ejecucion.

La sancidon decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco
{5) aftos contados a partir de la fecha de la gjecutoria”

PETICIONES

1. Que se revoque la Resolucion 03435 de 2018 emitida por la SECRETARIA
DISTRITAL DE MEDIO AMBIENTE DE BOGOTA D.C., por haber operado la
caducidad entre el momento que se conocieron los hechos y la ejecutoria de la
resolucion
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Que en primera medida se ha de resaltar, como ya se indicd en el acapite de consideraciones
juridicas, pagina 4, que conforme al articulo 308 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, el
régimen administrativo aplicable en el presente procedimiento sancionatorio ambiental es el
Decreto 01 de 1984, el cual respecto a la caducidad sefiala:

“ARTICULO 38. Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas” (Negrilla, fuera de texto)

Que en materia ambiental existe una disposicion especial, que es la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, la cual en relacion a la caducidad establece en su articulo 10°, lo siguiente:

“Articulo 10. Caducidad de la accion. La accion sancionatoria ambiental caduca a los 20
anos de haber sucedido el hecho u omisiéon generadora de la infraccion. Si se tratara de un
hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo dia en que se haya
generado el hecho o la omisidon. Mientras las condiciones de violacion de las normas o
generadoras del dafo persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo.” (Negrilla,
fuera de texto)

Al respecto el Concepto 25 de 2010 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., sobre el
particular indica:

“...)

El texto precisa los eventos que deben tenerse en cuenta para contabilizar los términos
de caducidad de la accién sancionatoria ambiental de la Administracion, asi:

1. El plazo de 20 afos se cuenta a partir de la ocurrencia del hecho u omisién;

2. Si el hecho u omisién es de caracter sucesivo, el término de 20 afios se cuenta desde
el dia en que ocurrio el ultimo hecho u omision;

3. Si las condiciones de violaciéon a las normas o generadoras del dafio persisten, la
accion podra interponerse en cualquier tiempo.

Por lo expuesto, es claro que con la vigencia de la Ley 1333 de 2009 en materia
ambiental, no es aplicable el término general de caducidad consagrado en el articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo y por tanto ésta opera una vez transcurra el lapso
sefalado en el articulo 10 citado, plazo que se contabiliza segun la naturaleza del hecho
u omisién y a partir del conocimiento de los hechos por parte de las autoridades
ambientales.

En relacion con el computo del término de caducidad, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, expreso:
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"Que la contabilizacién del término de caducidad concedido por la ley para el ejercicio de
la accién judicial se produce a partir de la fecha en la que se causo el dafio, cuando la
conducta que lo produce tiene caracter instantaneo o a partir de la cesacion de la accion
vulnerante del mismo, cuando ésta se extiende en el tiempo, como en el caso de los
hechos de tracto sucesivo. Esta Corporacion ha distinguido entre las dos hipotesis
mencionadas para efecto del computo y ha precisado que la segunda resulta aplicable
solo cuando se trata de conductas de tracto sucesivo o cuya ejecucion se extienden en
el tiempo, en la cual el dafio no deja de producirse y solo cesa cuando fenece la conducta
vulnerante.”

Al respecto, se observa el interés del Legislador en la efectividad de la norma, el cual en
la exposicion de motivos de la Ley 1333 justific6 su expedicion, sefialando:

"...(...)El objeto y ambito de aplicacion del régimen sancionatorio ambiental en Colombia
se aplica en virtud de la Constitucion y la Ley 99 de 1993, y en desarrollo del deber del
Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, es imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios ambientales al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que
haya lugar."”

(..

Es asi, que atendido el rango constitucional de los derechos ambientales, ha de buscarse
por parte de las autoridades responsables de su aplicacion, la efectividad de la norma
que rige el procedimiento sancionatorio y en este sentido se debe ejecutar el nuevo
ordenamiento.

(..)

Asi entonces, al existir una disposiciéon especial en contrario, al termino general de tres afnos
para declarar la caducidad de la accién sancionatoria por parte de la administracion, que a saber
es la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental (...)”,
se establece que para todos los procedimientos sancionatorios de caracter ambiental, se les
debera aplicar lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley 1333, esto es, 20 afos para declarar
caducada la accion sancionatoria ambiental.

Por lo anterior se determina con claridad que el procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado en contra de la sefiora LUZ NELLY VANEGAS GARZON, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.202.943, por las infracciones ambientales evidenciadas en materia de
Publicidad Exterior Visual-PEV en el establecimiento de comercio denominado CLINICA
ODONTOLOGICA ORTHOPLUS localizado en la AK 1 No. 76 B — 04 Sur piso 2, de la ciudad de
Bogota D.C, de propiedad de la sefiora Luz Vanegas, y por las que fue sancionada en la
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Resolucion 3435 del 31 de octubre de 2018, se emitié a razén de la Ley 1333 de 2009 y por tanto
la accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afnos de haber sucedido el hecho u
omisién generadora de la infraccion.

Que como bien esta demostrado en el expediente SDA-08-2011-1157, todas la etapas del
procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra de la sefiora LUZ NELLY VANEGAS
GARZON, incluida la decision de fondo de que trata la Resolucién 3435 del 31 de octubre de
2018, fueron emitidos por esta Autoridad conforme a la Constitucion Politica, la Ley, el interés
publico o social y con estos actos no se causo agravio injustificado a ninguna persona, por el
contrario, acatando la potestad sancionatoria se cumplié con el deber de controlar los factores de
deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y exigiendo la reparacion por la infraccion
de las normas ambientales.

No dandose ninguna de las causales de revocatoria del articulo 69 del Decreto 1 de 1984 y
habiéndose emitido todos los actos administrativos del procedimiento sancionatorio ambiental
bajo los términos legales de la ley especial que los rige, Ley 1333 de 2009, se determina que la
Resolucion 3435 del 31 de octubre de 2018, es legal, legitima, oportuna, conveniente y garantiza
la satisfaccién y prevalencia del interés publico o social, por lo cual debe permanecer incélume
juridicamente y lo ordenado en ella seguira siendo de estricto cumplimiento.

Habida consideraciéon de lo expuesto y con base en los fundamentos de hecho y de derecho,
mencionados de manera precedente, mediante el presente acto administrativo se resolvera no
revocar la Resolucion 3435 del 31 de octubre de 2018, confirmando todos y cada sus acapites y
articulos resolutorios, entre ellos:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable ambientalmente a la sefiora LUZ NELLY
VANEGAS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.202.943, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado CLINICA ODONTOLOGICA
ORTHOPLUS (antes CONSULTORIO ODONTOLOGICO), ubicado en la AK 1 No. 76 B — 04 Sur
piso 2, de la localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C., al instalar mas de un aviso por
fachada, por exceder el 30% del area de la fachada, al encontrarse avisos de forma volada o
saliente de la fachada, por contar con publicidad en ventanas o puertas, al encontrarse publicidad
sobre la culata de la edificacién, porque la ubicacion de la publicidad supera el antepecho del
segundo piso, por no contar con registro previo ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
infringiendo con ello lo establecido en el en el literal a) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000, el
literal b) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000, el literal a) del Articulo 8 del Decreto 959 de 2000,
el literal ¢) del Articulo 8 del Decreto 959 de 2000, el paragrafo del Articulo 25 del Decreto 959 de
2000, el literal d) del Articulo 8 del Decreto 959 de 2000, y el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000
en concordancia con el Articulo 5 de la Resoluciéon 931 de 2008, respectivamente, conforme los
Cargos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo endilgados.

(...
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ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, imponer a la sefiora LUZ NELLY
VANEGAS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.202.943, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado CLINICA ODONTOLOGICA
ORTHOPLUS (antes CONSULTORIO ODONTOLOGICO), ubicado en la AK 1 No. 76 B — 04 Sur
piso 2, de la localidad de Usme de la ciudad de Bogoté D.C., la SANCION de MULTA por valor
de CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL UN PESOS MONEDA
CORRIENTE ($5’986.001).

(..)
IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 7 del articulo 1 de la Resolucidon 02566 del 15
de agosto de 2018, la cual modificé la Resolucion 01466 del 24 de mayo del 2018, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cual se delegé en el Director de Control Ambiental entre otras, las
siguientes:

“ 7. Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticién de parte, declaran o niegan,
la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro de los procesos
sancionatorios”.

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — NO revocar la Resolucién 3435 del 31 de octubre de 2018 mediante la
cual se resolvié de fondo el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en el expediente
SDA-08-2011-1157, declarando responsable ambientalmente a la sefiora LUZ NELLY VANEGAS
GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.202.943, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLINICA ODONTOLOGICA ORTHOPLUS, localizado
en la AK 1 No. 76 B — 04 Sur piso 2 de la ciudad de Bogota D.C., por infracciones ambientales
en materia de publicidad exterior visual, e imponiendo como sanciéon multa por valor de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL UN PESOS MONEDA CORRIENTE
($5'986.001), entre otras determinaciones.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora LUZ
NELLY VANEGAS GARZON, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.202.943, en la calle
77 A No. 14-03 Sur, piso: 2°, en la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 43
y subsiguientes del Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo establecido por los articulos 49 del Cédigo Contencioso Administrativo
Decreto 01 de 1984.

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de enero del aino 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO

JENNY CAROLINA ACOSTA . . . FECHA
RODRIGUEZ C.C: 52918872 T.P: N/A CPS: 58581316 DE EJECUCION: 12/01/2021
Reviso:
CONTRATO FECHA
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: N/A CPS: 2020-0781 DE . 12/01/2021
2020 EJECUCION:
Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON . . . FECHA
ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 26/01/2021
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