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RESOLUCION N. 01456

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto
de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que a través de comunicacion con radicado 2018ER46367 del 7 de marzo del 2018, la sociedad
CONINSA RAMON H S.A., con NIT 890911431-1, presento el Plan de Gestion de residuos de
construccion y demolicién, para el proyecto constructivo “Castilla la Nueva etapa II”, ubicado en
la Avenida Cali No. 10 A — 42 Lote 1, Localidad de Kennedy.

Que mediante el radicado 2018ER248383 del 23 de octubre de 2018, la sociedad CONINSA
RAMON H S.A., remiti6 un informe con las actividades implementadas en obra en
correspondencia en atencion a los requerimientos de la Secretaria Distrital de Ambiente
derivados de la visita técnica desarrollada el 08 de octubre de 2018.

Que por medio de oficio con radicado 2018EE300045 del 18 de diciembre de 2018, la Secretaria
Distrital de Ambiente, dio respuesta al radicado No 2018ER46367 del 7 de marzo del 2018,
informando la No Aprobacién del Plan de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicién-
PGRCD, toda vez, que al aplicativo web PIN 14584, no se subié ningun documento
correspondiente al PGRCD; asi mismo se solicité efectuar la actualizacion de los reportes de los
residuos de construccién y demolicion-RCD, en el aplicativo web de la SDA.
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Que con oficio radicado 2019EE61178 del 15 de marzo de 2019, la Secretaria Distrital de
Ambiente atendi6 el radicado 2018ER248383 del 23 de octubre de 2018, informando por segunda
vez, la No Aprobacion del Plan de Gestiéon de Residuos de Construccion y Demolicion- PGRCD
dadas las inconsistencias del documento.

Que conforme a lo anterior, esta autoridad ambiental emitié el Concepto Técnico No. 10162 del
24 de noviembre del 2020, en el que se establecié que, revisado el aplicativo web de esta
Entidad respecto al numero de PIN 14584, del proyecto constructivo “Castilla la Nueva etapa II”,
ubicado en la Avenida Cali No. 10 A — 42 Lote 1, localidad Kennedy de esta ciudad, se evidencio
que la sociedad CONINSA RAMON H S.A,, identificada con Nit 890911431-1, presuntamente
inobservo el cumplimiento de las referidas normas, debido a que no estan completos los reportes
de disposicion final y de aprovechamiento de RCD, en el aplicativo WEB de esta Entidad y el Plan
de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion mantiene inconsistencias, en referencia
con el referido proyecto constructivo.

En razén de lo expuesto, mediante el Auto 04951 del 29 de diciembre de 2020, en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se ordend el inicio de procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, en contra de la sociedad CONINSA RAMON H S.A,,
identificada con Nit 890911431-1, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
presunta infraccién ambiental, debido a que no estan completos los reportes de disposicion final
y de aprovechamiento de RCD, en el aplicativo WEB de esta Entidad y el Plan de Gestién de
Residuos de Construccion y Demolicion mantiene inconsistencias, en referencia con el proyecto
constructivo denominado “Castilla la Nueva etapa II” y las actividades asociadas al mismo,
ubicado en la Avenida Cali No. 10 A — 42 Lote 1, localidad de Kennedy de esta ciudad, de
conformidad con lo expuesto en el Concepto Técnico No. 10162 del 24 de noviembre del 2020.

Que el auto de inicio 4951 de 2020 fue notificado personalmente a la sociedad CONINSA RAMON
H S.A,, el 1 de marzo de 2021, comunicado a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental
mediante el oficio con radicado 2021EE53766 del 24 de marzo de 2021 y publicado en el boletin
legal de esta autoridad ambiental, el 23 de marzo de 2021.

Que la sociedad CONINSA RAMON H S.A., presenté escrito de radicado 2021ER58123 del 31
de marzo de 2021, solicitando la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
con el Auto 04951 del 29 de diciembre de 2020.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Politica, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacién
de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo

con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

Que el articulo 70° ibidem, sefiala: La entidad administrativa competente al recibir una peticién
para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de
iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 del
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009 establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad Ambiental, “con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion a las normas
ambientales”.

Que el Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que Son causales de cesacion del procedimiento
las siguientes:

“1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”
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Que entre tanto, el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, al respecto de la cesacion del
procedimiento establece que:

“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del proyecto
de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento
solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de
1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51y 52
del Cédigo Contencioso Administrativo.”

En ese sentido, si la Autoridad Ambiental encuentra plenamente demostrada alguna o algunas
de las causales establecidas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, declaracion que solo podra surtirse antes de la
formulacion de cargos, salvo en el evento del fallecimiento del presunto investigado articulo 23
de la Ley 1333 de 2009.

Asi, la cesacion de un procedimiento constituye una institucion juridica que permite la terminacién
del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir,
sin el agotamiento total de las etapas procesales.

Que el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el Articulo 306 establece lo referente a los asuntos no consagrados en la normatividad
especifica, para lo cual remite al Cédigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere al objeto de
la presente actuacion:

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccién en lo contencioso administrativo.”

Que por su parte el Articulo 122 del Cédigo General del Proceso, dispone:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacién que para tales
efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado
de conocimiento el sitio del archivo”.

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que la sociedad CONINSA RAMON H S.A., solicit la cesacion del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado en su contra mediante el Auto 04951 del 29 de diciembre de 2020, a través de
la comunicacion con radicado 2021ER58123 del 31 de marzo de 2021, exponiendo entre otros
argumentos, los siguientes:
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“(...)

(...

Oportunidad para la presentacién

En el expediente administrativo ambiental SDA-0B-2020-2432 no consta acto
administrativo que formule cargos a nuestra compania en razon del
procedimiento ambiental iniciado el pasada mes de diciembre de 2020 porlo
Qque. el presente escrito se encuentra en la oportunidad procesal pertinente
segln lo establecido en el articulo 23° de la Ley 1333 de 2009

)

Solicitud de Cesacion de Procedimiento Sancionatorio
Ambiental,

Inicialmente, proccederemos a expresar la inconformidad que tenemaos frente a
la actuacidn desplegada por la Secretaria Distrital de Ambiente, pueste que en
el presente caso no existe vulneracion a la normatividad ambiental, por los

siguientes puntos a tener en cuenta:

¢ Elpincon No. 14584 se encuentra actualmente archivado, porlo gue las
obligaciones que del mismoe se derivan no pueden ser exigidas.

s FEl Auto No, 04751 del 29 de diciembre de 2020 “Por el cual se ordena el
inicio de un proceso sancionotorio ambiental v se foman ofras
deferminaciones’ no se encuentra motivado, es decir, la falsa motivacion
es evidente o todas luces, pues los elementos de hecho v de derecho
en los que se soportan son inexistentes, al no existr un incumplimiento a
las obligacicnes establecidas en el pin No. 145854, puesto que a lo
comespondiente al proyecto constructive "Castilla la nueva etapa ll" se

le ha venido dando cumplimiente mediante el pin con No. 10008,
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Como ya se manifestd, el pin No. 145854 objeto de discusidon, actualmente se
encuentra arcnivado, puesto gue a lo SDA se le puso en conocimiento de una
situacion en particular, la cual consiste en gue para el mismo provecto,
Urbanizacion Castilla la Nueva etapa I, existion dos pines, el primero con No.

10008 v el segundo con Mo, 14584,

Esta aclaracion se realizd por lo notificacion de varics requerimientes o nuestra
compafia solicitando realizar reportes ol pin con Mo, 14584, cuondo en realidod
se estaban realizando en su totalidad en el pin Mo, 10008.

Por lo anterior, por medio del oficio radicade 2020EE238024 del 30 de diciembre
ae 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente procedid a efectuar el ciere del pin
M® 14584, porencaontrar gue en efecto las obligacionas ambientales referidas al
proyecto Castilla La Nueva estaban siendo cumplidas a fraves del Pin Mo, 10008
v por esta razon no se realizd la actualizacion en la pdging web ni hay reportes
de aprovechamiento y disposicidn de RCD. A pesar de lo antericr, hoy estamos

inmersos en el presente procedimiento sancionaforio amblental

respecto del presunto incumplimiento de obligaciones que a la fecha e
encuentran cumolidas,

En ese orden de ideas. cousa extrohnezo y cesconcierto que la entidad
amkbiental distrital preceda tomar decisiones sin la corecta trazabilidad de los
conceptos técnicos v juridicos que se han surtido dentro del mismo organo
administrativo, pues sin justa causa desconoce de plano el oficio con radicado
Mo, 2020EE238024 del 30 de diciembre de 2020 de la 50A en el gue se clerra e
pin No. 14584 por duplicidad. el cual reposa en el mismo expediente donde

reposan los actos administrativos soporte del presente proceso sancionatario
ambiental,
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Como se sostiene, de acuerdo a la informacidn juridica oorante en el
expediente de lo referencia, nos vemos inmersos en la causal de cesacian de
procedimiento en maleria ambientatl consagrado en el numeral 2° del articulo
7% de la ley 1323 de 2009, debidc o gue no existe incumpimiente a la

normatividod ambiental y que a continuacion nos permitimos citar:

ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causoles de cesacidn del procedimiento las siguientes:

lo. Muerte del investigado cuanda es una persona natural.

20, Inexistencia del hecho investigado.

3o. Que ia conducta investigada no sea imputable ol presunto infractor,
4o0. Que la aclividad esté legalmente amparada y/o autarzada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan
sin perjuicio de continuar el procedimiento frente o los ofros investigados

si los hubiere.

(...)

En conclusién, continuar con el proceso sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 04951 del 2% de diciembre ge 2020 “Por el cual se ordena el
inicio de un proceso sancionatorio ambiental v se toman olras determinaciones”

constituye una vulneracién a los Principios rectores de la administracion publica

(...)

Pruebas

Las anexadas en este escrito y las oorantes en el expediente administrative
ambiental SDA-08-2020-2432.

Anexos:

Oficio radicado 2020EE238024 del 30 de diciembre de 2020, ‘
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Peticion

De acuerdo alo expueste, respetucsamente se solicita a la autoridad ambiental

o siguiente:

1. Que cese el procedimiento sancionatoric ambiental iriciado por la
entidad ambiental mediante & Auto No. 04951 del 29 de diciembre de
2020 "Por el cugl se ordena el inicio de un procesn sancionatorio
ambiental y se foman obras determinaciones”, en virtud de 1o inexistencia
de un incumpiimiente a la nommatividad ambiental como se ha

acreditado alo largo del presente escrito.

Esta secretaria analiz6 de fondo su solicitud encontrando lo siguiente:

- La solicitud de cesacion efectuada por la sociedad CONINSA RAMON H S.A., mediante el
radicado 2021ER58123 del 31 de marzo de 2021, cumple con el requisito de procedibilidad
del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, “(...) antes del auto de formulacién de cargos (...)".
Toda vez que en el procedimiento sancionatorio que cursa en el expediente SDA-08-2020-
2432, iniciado mediante el auto 4951 de 2020, no se ha emitido Auto de formulacién de
cargos, por lo que es procedente, resolver la solicitud de cesacion que nos convoca.

- Revisado el oficio con radicado 2020EE238024 del 30 de diciembre de 2020, prueba
aportada en la solicitud de cesacion, se verifica que en este se establecio cierre del PIN
14584, sefialando textualmente lo siguiente:

“...)

La SCASP da respuesta al peticionario, informando que se hizo la revision del aplicativo
web, verificando que el PIN 14584 se encuentra registrado a nombre de la Constructora
Coninsa Ramon H S.A al igual que el PIN 10008 y ambos estan registrados al proyecto
constructivo Castilla La Nueva; por lo que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector
Publico efectud el cierre del PIN niumero 14584, por duplicidad.

( )”
8
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- La solicitud de cierre del PIN 14584, fue realizada por la sociedad CONINSA RAMON H
S.A. mediante el escrito de radicado 2020ER226248, el 14 de diciembre de 2020, fecha
posterior a la de expedicion del Concepto Técnico 10162, 24 de noviembre del 2020, en
este concepto se basé el auto de inicio 04951 del 29 de diciembre de 2020. El PIN se cerré
el 30 de diciembre de 2020 con el radicado 2020EE238024, un dia después de expedido el
auto de inicio.

Lo anterior demuestra que no hay violacion al debido proceso ni falsa motivaciéon para la
expedicion del auto 4951 de 2020, como quiera que el concepto técnico 10162, en el que
se baso, es anterior a los hechos alegados en la solicitud de cesacion.

En este punto se aclara que, conforme al sistema integrado de gestiéon de la Secretaria
Distrital de Ambiente y los procedimientos internos de organizacion de archivos, las
actuaciones permisivas son tramitadas en expedientes con codificacion independiente a los
procedimientos sancionatorios, por cuanto son tramites totalmente diferentes.

Asi las cosas, el cierre del PIN 14584, efectuado mediante el oficio con radicado 2020EE238024
del 30 de diciembre de 2020, por duplicidad con el PIN 10008, en el que esta vigente y activo el
proyecto constructivo “Castilla la Nueva etapa II”, ubicado en la Avenida Cali No. 10 A — 42 Lote
1, en la localidad de Kennedy de Bogota D.C., hace que aparezca plenamente demostrada la
causal 2 “Inexistencia del hecho investigado” del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, por lo que
en la parte resolutiva del presente acto administrativo, de conformidad con el articulo 23 de la
citada Ley, se ordenara cesar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental iniciado en
el auto 4951 del 29 de diciembre de 2020 en contra de la sociedad CONINSA RAMON H S.A.,
con NIT 890911431-1, y en consecuencia el archivo del expediente SDA-08-2020-2432.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Articulo 5 del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su Literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el Literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.
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Que de conformidad con lo contemplado en los Numerales 2 y 8 del Articulo 1 de Resolucion
02566 del 15 de agosto de 2018, por la cual el Secretario Distrital de Ambiente delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios. (...)

8. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”

Que de acuerdo con las anteriores consideraciones y en especial a lo sefialado en la precitada
disposicion, este Autoridad encuentra que no existe mérito legal para continuar con este
procedimiento por lo tanto se ordena la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Control Ambiental, de la Secretaria Distrital de
Ambiente;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la Cesacion del Procedimiento Sancionatorio Ambiental,
iniciado mediante el Auto 04951 del 29 de diciembre de 2020, en contra de la sociedad CONINSA
RAMON H S.A., con NIT 890911431-1, al concurrir la causal 2 del Articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, ya que con el cierre del PIN 14584, efectuado mediante el oficio con radicado
2020EE238024 del 30 de diciembre de 2020, se demuestra la inexistencia del hecho investigado,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resoluciéon a la sociedad
CONINSA RAMON H S.A., con NIT 890911431-1, en la Avenida Carrera 19 No 114 -65, piso 6,
de la ciudad de Bogota D.C., y al correo electrénico procesoscontables@coninsa.co, en los
términos del articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. —_Ejecutoriada la presente Resolucién, procédase al archivo del
expediente SDA-08-2020-2432, en el que cursa el proceso administrativo de caracter
sancionatorio ambiental iniciado bajo el auto 4951 del 29 de diciembre de 2020 en contra de la
sociedad CONINSA RAMON H S.A., con NIT 890911431-1.

ARTICULO CUARTO. — Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que para
el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009
en concordancia con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar la presente resolucién al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

10
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado debidamente constituido,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, con el lleno de los requisitos legales
contemplados en los Articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con lo
expuesto en el Articulo 30 de la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de junio del aifo 2021

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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