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SECRETARiA DE Proc. # 5080906 Radicado# 2021EE138509 Fecha: 2021-07-08
Tercero:  800228680-0 - CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN | ETAPA
AM B I ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 01899

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO CONTRA LA RESOLUCION No. 02369 DEL 06 DE
NOVIEMBRE DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVILCUTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por el
Decreto 1076 de 2015, el Decreto Distrital 531 de 2010, la Resolucion 5589 de 2011, el Acuerdo 257 de 2006
y las facultades conferidas por el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la
Resoluciéon No. 1466 del 24 de mayo de 2018, asi como la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, en atencion al radicado No. 2014ER138454 del 22 de agosto de 2014, la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, a través de la Direccion de Control Ambiental - Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, realiz6 visita el dia 22 de septiembre de 2014 en la Calle 96 No. 46 - 58, Barrio La Castellana,
Localidad 12, de la ciudad de Bogota, emitiendo para el efecto Concepto Técnico No. SSFFS-10430 del 03
de diciembre de 2014, el cual autoriz6 al CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASANZ | ETAPA,
identificado con Nit. 800.228.680-0, a la ejecucion del tratamiento silvicultural de tala de cinco (5) individuos
arbdreos, y poda de dos (2), ubicados en la direccién en mencion.

Que, en el precitado Concepto Técnico se establecié que el autorizado debe consignar por concepto de
Compensacion la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA PESOS ($1.658.940) M/Cte. equivalente a un total de 6.15 IVPS y 2.69308 SMMLYV, por concepto
de Evaluacion la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($56.672)
M/Cte., y por concepto de Seguimiento la suma de CIENTO DIECIENUEVE MIL QUINIENTOS CUATRO
PESOS ($119.504) M/Cte.

Que, mediante Concepto Técnico de Seguimiento No. 15153 de fecha 24 de noviembre del 2018, se pudo
evidenciar lo siguiente:

“Se realizé la visita de seguimiento el dia 21/09/2018 al Concepto Técnico de manejo SSFFS 10430 de
03/12/2014, mediante el cual se autoriz6 al CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN | ETAPA la
tala de un (1) arbol de la especie Palma de yuca (yucca elephantipes), un (1) arbol de la especie Caucho
benjamin ( Ficus benjamina), un (1) Ciprés (Cupressus lusitanica), un (1) jazmin del cabo (Pittosporum
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undulatum), y la conservacion de un (1) arbol de la especie Pino colombiano (Nageia rospigliosii), y la
poda de un (1) arbol de la especie Jazmin del cabo (Pittosporum undulatum), y la poda de aclareo de un
(1) arbol de la especie Jazmin del cabo (Pittosporum undulatum). Se verifico la correcta ejecucion de lo
autorizado. El procedimiento no requeria salvoconducto de movilizacién. Durante la visita NO fue posible
verificar los pagos por concepto de seguimiento por valor de $119.504 y compensacion por valor de
$1.658.940, el pago por concepto de evaluacion reposa en el radicado No 2014ER138454 (...)".

Que, continuando con el tramite, y previa revision de las actuaciones administrativas del expediente SDA-03-
2020-1719 en el aplicativo de la entidad, mediante Certificacion del 26 de septiembre de 2020 expedida por
la Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, se evidencian los siguientes pagos a cargo
del CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN | ETAPA: Recibo de pago No. 505038 segun RC-0071138
del 26/02/2015, por la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y DOS PESOS ($56.672)
M/Cte. por concepto de Evaluacion, y recibo de pago No. 505037 segun RC-0071138 del 26/02/2015, por la
suma de CIENTO DIECIENUEVE MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS ($119.504) M/Cte., por concepto de
Seguimiento.

Que, en la precitada Certificacion, NO se evidencia el pago por Compensacion.

Que, mediante Resolucion No. 02369 del 06 de noviembre de 2020, se exige al CONJUNTO RESIDENCIAL
VILLA CALASAN | ETAPA, identificado con Nit. 800.228.680-0, realizar el pago de UN MILLON
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($1.658.940) M/Cte. por
concepto de Compensacion.

Que, la precitada Resolucion fue notificada personaimente el 18 de marzo de 2021, a la sefiora MONICA
GOMEZ PENAGOS identificada con cédula de ciudadania No. 51.920.638, en su calidad Representante Legal
del CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN | ETAPA.

Que, mediante solicitud radicada bajo el No. 2021ER55322 del 26 de marzo de 2021, la sefiora MONICA
GOMEZ PENAGOS identificada con cédula de ciudadania No. 51.920.638, en su calidad Representante Legal
del CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN | ETAPA., presentd Recurso de Reposicidn contra la
Resolucion No. 02369 del 06 de noviembre de 2020.

En la solicitud, el libelista solicita que la Secretaria Distrital de Ambiente revoque lo dispuesto en la Resolucion
No. 02369 del 06 de noviembre de 2020, toda vez que desconocen el origen del cobro, la autorizacion de
tratamiento silvicultural y que se efectuara este tratamiento, ya que dentro de sus registros no se evidencia
ninguno de estos documentos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que, la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcion administrativa, articulo 209, sefiala:
‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Ahora bien, la competencia como autoridad ambiental atribuida a la Secretaria Distrital de Ambiente, se
enmarca en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el cual sefial6 las competencias de los grandes centros
urbanos de la siguiente manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por
el art. 214, Decreto Nacional 1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autoénomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar
el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos s6lidos y de residuos toxicos
y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion {(...)".

Continuando con el fundamento juridico, el articulo 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
establecio:

“Articulo 103. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado por el
art. 33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central
con autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar
la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la
poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente (...)".

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, por
medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y de conformidad con el articulo
4 paragrafo 1 de la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018 y vigente desde el 29 de mayo de 2018, al
Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, se le delega la funciéon de resolver los recursos
presentados contra los actos administrativos de caracter permisivo.

Que, es de advertir que con la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prescribe en su articulo 308 un régimen de transicién y
vigencia que en cita prevé: “El presente Codigo comenzaré a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este
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Cadigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigor.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.
(Subrayado fuera de texto).

Que, de la transcrita prescripcion se observa con claridad que para el presente caso son aplicables las
disposiciones traidas por la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Que, en los Articulos 74 Y 76 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo se dispuso que:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los organos constitucionales autdnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd
la decision, mediante escrito al que debera acompariarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podréa hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso”.

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
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ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y Si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Que, el CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN | ETAPA, identificado con Nit. 800.228.680-0, a través
de su Representante Legal la sefiora MONICA GOMEZ PENAGOS identificada con cédula de ciudadania No.
51.920.638, y mediante radicado No. 2021ER55322 del 26 de marzo de 2021, presentd recurso de reposicion
contra la Resolucion No. 02369 del 06 de noviembre de 2020, dado que la Resolucion acusada fue notificada
el dia 18 de marzo de 2021, se tiene que el recurso fue presentado en los términos de ley.

Que, mediante solicitud radicada bajo el No. 2021ER55322 del 26 de marzo de 2021, la sefiora MONICA
GOMEZ PENAGOS identificada con cédula de ciudadania No. 51.920.638, en calidad Representante Legal
del CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN | ETAPA, identificado con Nit. 800.228.680-0, presentd
Recurso de Reposicién contra la Resoluciéon No. 02369 del 06 de noviembre de 2020, aduciendo que
desconocen el origen del cobro, la autorizacion de tratamiento silvicultural y que se efectuara este tratamiento,
ya que dentro de sus registros no se evidencia ninguno de estos documentos.

Que, descendiendo al asunto sometido a analisis, es preciso sefialar lo siguiente:

1. Respecto a las comunicaciones aportadas dentro del recurso de reposicion, no es posible evidenciar
el numero de radicado que se confiere a cada documento que ingresa a la Secretaria Distrital de
Ambiente, razén por la cual no aparecen dentro del registro documental del expediente, por lo que no
podremos pronunciarnos sobre ellas.

2. Por otro lado, una vez realizada la verificacién documental que consta en el expediente No. SDA-03-

2020-1719, se evidenci6é que se cumplieron en debida forma las etapas del proceso, tal y como se
manifiesta en los antecedentes de la presente resolucion:
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a. Que, se dio respuesta a una solicitud de tratamiento silvicultural, con radicado No. 2014ER138454
del 22 de agosto de 2014, elevada por el sefior HERBERT ALBERTO TARAZONA BARRIOS
identificado con cédula de ciudadania No. 79.649.019, quien segun en los documentos anexos
dentro de la solicitud, en ese momento fungia como Representante Legal de la AGRUPACION
DE VIVIENDA VILLA CALASANZ | ETAPA;

b. Que, posteriormente se realizd visita técnica con el fin de evaluar los individuos arbéreos,
producto de la cual se emite Concepto Técnico No. SSFFS-10430 del 03 de diciembre de
2014, el cual autorizd al CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASANZ | ETAPA, identificado
con Nit. 800.228.680-0, a la ejecucion del tratamiento silvicultural de tala de cinco (5) individuos
arbdreos, y poda de dos (2), y con el fin de garantizar la persistencia del recursos forestal se
establecio que el autorizado debia consignar por concepto de Compensacion la suma de UN
MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS
($1.658.940) M/Cte. equivalente a un total de 6.15 IVPS y 2.69308 SMMLV, por concepto de
Evaluacion la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($56.672) M/Cte., y por concepto de Seguimiento la suma de CIENTO DIECIENUEVE MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS ($119.504) M/Cte.;

c. Que, mediante Concepto Técnico de Seguimiento No. 15153 de fecha 24 de noviembre del
2018, se verificd la correcta ejecucidn de lo autorizado en el Concepto Técnico mencionado en le
literal anterior;

d. Que, una vez verificada con la Subdireccion Financiera y al no encontrar los respectivos pagos
establecidos en el Concepto Técnico No. SSFFS-10430 del 03 de diciembre de 2014, se procedid
a realizar la respectiva exigencia de pago mediante Resolucion No. 02369 del 06 de noviembre
de 2020, la cual fue debidamente notificada y sobre la cual versa el recurso interpuesto por la
AGRUPACION DE VIVIENDA VILLA CALASANZ | ETAPA, a través de su actual Representante
Legal.

3. Lo anterior de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Decreto No. 531 de 2010, segun el
cual:

“‘Se atribuy6 a la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, las obligaciones de sequimiento y
verificacion en cuanto al cumplimiento de los imperativos derivados por compensacion sefiala en los
permisos y autorizaciones para tratamientos silviculturales.

Asi mismo en el literal b) Ibidem cita: “Los aprovechamientos forestales que impliquen la perdida de
areas verdes y/o permeables deberan ser compensados a través del pago establecido por la
Secretaria Distrital de Ambiente, es decir, que en desarrollo de obras de infraestructura o
construcciones que se adelanten en predios de propiedad privada o en espacio publico, la
compensacion se efectuara en su totalidad mediante la liquidacion y pago de los individuos
vegetales plantados- IVP’.
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El literal c) Ibidem, establece: “La Secretaria Distrital de Ambiente definira la compensacion que
debe hacerse por efecto de las talas o aprovechamientos de arboles aislados, expresada en
equivalencias de individuos vegetales plantados -IVP por cada individuo vegetal talado, indicando
el valor a pagar por este concepto”.

El literal f) del prenombrado Decreto estipula que: “La compensacion fijada en individuos vegetales
plantados -IVP-, se liquidara teniendo en cuenta el numero de individuos autorizados para tala. Sin
embargo, cuando el numero de individuos efectivamente talado sea menor al autorizado, el titular
del permiso consultara la valoracion realizada en el concepto técnico, informara a la Secretaria
Distrital de Ambiente acerca de la ejecucion de las talas con el fin de hacer el respectivo sequimiento
y se hara la reliquidacion correspondiente”.

Que, por otra parte, se hace necesario sefialar lo previsto por el articulo 28 de la Ley 344 de 1996,
modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, la cual faculta a las Autoridades Ambientales
para cobrar los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental, entre otros, de los permisos y
demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos”.

Que, con el fin de sustentar lo anterior se anexara al presente acto administrativo copia de los documentos
que reposan en la carpeta.

En este orden de ideas, esta Subdireccidn encuentra procedente seguir con las actuaciones contenidas en el
expediente SDA-03-2020-1719, toda vez que se logrd evidenciar que se respetd el debido proceso, se
brindaron las garantias constitucionales y legales del caso, por lo cual la Resolucién No. 02369 del 06 de
noviembre de 2020, constituye un titulo claro, expreso y es actualmente exigible por parte de la administracién
distrital.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No. 02369 del 06 de noviembre de 2020 por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR la solicitud de revocatoria del Articulo Primero de la Resolucién No. 02369
del 06 de noviembre de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 02369 del 06 de noviembre de
2020, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia al CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA CALASAN |
ETAPA, identificado con Nit. No. 800.228.680-0, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
en la Calle 96 No. 46 - 58, de la ciudad de Bogota, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Reconocer personeria a la sefiora MONICA GOMEZ PENAGOS, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.920.638, en calidad Representante Legal del CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA
CALASAN | ETAPA, identificado con Nit. 800.228.680-0.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia comunicar a la Subdireccién Financiera de
la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno y en consecuencia queda
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 08 dias del mes de julio del 2021

).

CARMEN ROCIO GONZALEZ CANTOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

SDA-03-2020-1719

Elaboro:
CONTRATO

KAREN ANDREA ALBARRAN LEON C.C: 1098765215 T.P:  N/A CPS: 20201461 DE EESHA . 27/04/2021
2020 JECUCION:
Reviso:
CONTRATO FECHA
CAROLINA ESLAVA GALVIS C.C: 63337114 T.P: N/A CPS: 20211175 DE . 28/04/2021
2021 EJECUCION:
CONTRATO
SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ . . . FECHA
VARGAS C.C: 52784209 T.P: N/A CPS: 58510241 de EJECUCION: 27/04/2021
Aprobé:
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CONTRATO
CAROLINA ESLAVA GALVIS C.C: 63337114 T.P: N/A CPS: 3821 1175 DE EJECUCION: 28/04/2021
Firmé:
CARMEN ROCIO GONZALEZ CANTORC.C: 51956823 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEEESG‘CDN_ 08/07/2021
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