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RESOLUCION N. 02193
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA'Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2009ER21436 del 13 de mayo de 2009, se informd por intermedio de la
Sefiora CARMEN ELENA LOPERA FIESCO, Directora Técnica de Construcciones del Instituto de
Desarrollo Urbano —IDU-, la tala de un individuo arbéreo emplazado en la carrera 100 No. 58-18
Sur, hecho realizado presuntamente por la propietaria del predio, manifestacion realizada por la
interventora del proyecto—Consorcio Consulobras-, haciendo énfasis en que “el arbol afectado hace
parte del inventario radicado en la SDA, para solicitud de permiso, con radicado IDU-024210 del
1/04/09.”.

Que dentro de los documentos allegados con la queja se encuentra el radicado UTL2008-041-2009-
OB, de fecha abril 14 de 2009, el cual se denota poner en conocimiento del IDU, por parte del
Director de la Obra, la tala de un individuo arbéreo de la especie parpayuelo (Carica Pubescens)
en la carrera 100 No. 58 -—18 Sur de esa ciudad.

Que igualmente, dentro del radicado inicial se allegd copia del registro de atencion al ciudadano en
la cual se establece “La sefiora Priscila castro propietaria del inmueble manifesté que dicho retiro
del arbol lo realizaron de manera voluntaria, por lo anterior se lleva a cabo el levantamiento de la
presente acta”. (FL.3)

Que en atencién a lo anterior, el dia 23 de mayo de 2009 la Direccion de Control Ambiental,
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé
visita técnica de verificacion en la cual se evidencio la tala de un (1) individuo arbéreo (Papayuelo),
en el andén de la carrera 100 No. 58-18 Sur de Bogota D.C. Hecho realizado presuntamente por la
sefiora PRISCILA CASTRO, identificada con cédula de ciudadania No. 20.660.014, quien es la
propietaria del inmueble, generandose Concepto Técnico Contravencional D.C.A. No. 012422 del
16 de julio de 2009.
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Que mediante Auto No. 03060 de fecha 04 de junio de 2014, la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, inicia el proceso sancionatorio ambiental contra de la
sefiora ANA PRICILA CASTRO CLAVIJO, identificada con cedula de ciudadania 20.660.014, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, como
lo fue la tala de un individuo arbéreo de la especie parpayuelo (carica Pubescens) emplazado en la
carrera 100 No. 58-18 sur, Barrio santa barbara, localidad de bosa, de Bogota D.C., segun Acta de
Visita previa de fecha 23 de mayo de 2009.

Que, el anterior acto administrativo fue notificado por aviso a la sefiora ANA PRICILA CASTRO
CLAVIJO identificada con la cédula de ciudadania 20.660.014, el dia 10 de septiembre de 2015,
con constancia de ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2015, previo envié de aviso citatorio con
radicado 2015EE142455 del 03 de agosto de 2015. Asi mismo, el mencionado acto administrativo
fue publicado en el boletin legal de la Entidad el dia 07 de octubre de 2015.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, mediante Radicado 2014EE114467 10 de julio 2014,
comunicé al Procurador 4 Judicial Il Ambiental y Agrario, el contenido del Auto 03060 de fecha 04
de junio de 2014, de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que, mediante Auto 01355 del 29 de marzo de 2018, se formulé pliego de cargos en contra de la
sefiora ANA PRICILA CASTRO CLAVIJO identificada con la cédula de ciudadania 20.660.014, en
los siguientes términos:

“CARGO UNICO: Por realizar la tala de un individuo arbéreo de la especie parpayuelo (carica Pubescens)
emplazado en la carrera 100 No. 58-18 sur, barrio santa Barbara, localidad de bosa, de Bogota D.C, sin previa
autorizaciéon expedida por la autoridad ambiental (Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,)
vulnerando con esta conducta lo previsto en los articulos 7 y 15 numeral 1 del Decreto Distrital 472 de 2003.”

Que, el citado Auto de formulacién de cargos, fue notificado por edicto fijado el 04 de mayo de
2018 y se desfija el 10 de mayo de 2018, previo envié de citatorio 2018EE79407 del 13 de abril
del 2018.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en relacion con la actuacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro
del expediente SDA-08-2009-2357, en contra de la sefiora ANA PRICILA CASTRO CLAVIJO
identificada con la cédula de ciudadania 20.660.014 y previo a resolver el tramite, es necesario
analizar lo relacionado con la posible ocurrencia del fenédmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria de la Secretaria.
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Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion
a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo
de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que aunado a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de
la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las
garantias de quienes resultan investigados; Es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un
limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y
el interés general, pues la expiracion del plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho
de accion.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccidn o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para el caso en
particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto administrativo. Asi las
cosas, es pertinente traer a colacién el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Cédigo respecto al anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

“..,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminarédn de conformidad con el régimen juridico
anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que, atendiendo el contenido de la anterior disposicién, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable a la Resolucion del presente caso, es el dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984), por cuanto este procedimiento
administrativo sancionatorio inici6 bajo la vigencia del precitado Cdédigo Contencioso
Administrativo.
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Que, el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes,
no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual
y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido
el acto que pueda ocasionarlas’.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso, es
claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho
infractor.” (...) (Subrayado y en negrillas fuera del texto original.)

Que al respecto el término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo,
se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual,
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de |la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que
sefiald lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicioén unificada de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de
vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda
a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afos sefalado en la norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa...” (Negrilla fuera
de texto).

Acogiendo la directriz de la Directiva en mencién, la Secretaria Distrital de Ambiente a través de
la Circular Instructiva N° 05 del 8 de septiembre de 2010, expuso frente al computo del plazo
de caducidad, lo siguiente:
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(...) “por otra parte, en cuanto se refiere al termino para contabilizar la caducidad, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, en sentencia del 09 de diciembre de 2004,
Radicado 14062 M.P. Maria Inés Ortiz, reitera lo expuesto en la sentencia proferida dentro del proceso
13353 de fecha 18 de septiembre de 2003, Consejera Ponente: Dra. Ligia Lépez Diaz, sefialando: “El
termino de caducidad de Ia potestad sancionatoria de la Administracion empieza a contarse desde
el dia de Ia fecha en Ila cual se produzca la conducta reprochable” (Negrilla fuera de texto).

Y en cuanto a la declaratoria oficiosa de la caducidad, establece el Consejo de Estado, mediante
la sentencia N° 1632 del 25 de mayo de 2005 M.P. José Arboleda Perdomo:

(...) “siendo la caducidad una institucién de orden publico, a través del cual, el legislador establece un
plazo maximo para el gjercicio de la facultad sancionadora de la administraciéon que tiene como finalidad
armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrado, no hay duda que su
declaracion procede de oficio. No tendria sentido que, si en un caso especifico, la administracion
advierte que ha operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio y a sabiendas
continue con la actuacion que finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta de
competencia temporal de la autoridad que lo emite” (Negrilla fuera de texto).

Il DEL CASO EN CONCRETO

Que, teniendo en cuenta la situacion irregular que dio lugar a las presentes diligencias, en contra
de la sefiora ANA PRICILA CASTRO CLAVIJO identificada con la cédula de ciudadania
20.660.014, se le inicia proceso sancionatorio ambiental, por la tala de un individuo arbéreo de la
especie parpayuelo (carica Pubescens) emplazado en la carrera 100 No. 58-18 sur, Barrio santa
barbara, localidad de bosa, de Bogota D.C., y que fue conocida por esta Autoridad el pasado 13
de mayo de 2009, este Despacho advierte que en el presente caso debe determinarse si se
cumplen los presupuestos legales para declarar la caducidad de la facultad sancionatoria.

Que, por lo anterior, partiendo del momento en que se verificod por parte de la Secretaria Distrital
de Ambiente la conducta “la tala de un individuo arbéreo de la especie parpayuelo (carica
Pubescens) emplazado en la carrera 100 No. 58-18 sur, Barrio santa barbara, localidad de bosa,
de Bogota D.C.,” esto es, el 13 de mayo de 2009 y teniendo en cuenta que la misma es una
conducta de ejecucion instantdnea, esta Entidad no puede predicar continuidad y persistencia
sobre la infraccion, por tal razén, la conducta presuntamente infractora de la normatividad
ambiental que sustento el inicio del proceso sancionatorio, cesé.

Que, bajo ese entendido, sobre la conducta que fundamenté el inicio del proceso sancionatorio a
través del Auto 03060 de fecha 04 de junio de 2014, es evidente que hasta la fecha no existe
continuidad ni permanencia en la conducta presuntamente infractora de la normativa ambiental
que recaia en cabeza de la sefiora ANA PRICILA CASTRO CLAVIJO identificada con la cédula
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de ciudadania 20.660.014; conducta que fue fundamento para el inicio del proceso, en el marco
del presente proceso sancionatorio ambiental.

Que, de conformidad con lo expuesto anteriormente, es pertinente indicar que al tenor de lo
dispuesto en el articulo 38 del C.C.A, la facultad sancionatoria de esta Autoridad caducd, pues
transcurrieron mas de tres (3) afios desde el momento en que se produjo el hecho, sin que a la
fecha se hubiese proferido decision de mérito respecto de los hechos aqui investigados, notificado
y ejecutoriado, por lo tanto, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se declarara la
caducidad de la accion sancionatoria promovida en contra del citado conjunto residencial.

Que, asi las cosas, se considera que, al haber decaido el derecho de accién por parte de esta
autoridad ambiental, se dispondra a declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
expediente SDA-08-2009-2357, a nombre de la sefiora ANA PRICILA CASTRO CLAVIJO
identificada con la cédula de ciudadania 20.660.014, en lo que refiere al proceso sancionatorio
iniciado mediante Auto 03060 de fecha 04 de junio de 2014.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho no considera procedente resolver de fondo el tramite
administrativo sancionatorio iniciado en contra de la seiiora ANA PRICILA CASTRO CLAVIJO
identificada con la cédula de ciudadania No, 20.660.014, motivacion que se expondra en la parte
resolutiva de la presente providencia.

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 6 ° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021, en la que se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“6. Expedir los actos administrativos que declaran la caducidad administrativa en los procesos
sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria dentro del
proceso adelantado por la Secretaria Distrital de Ambiente, en contra de la sefiora ANA PRICILA
CASTRO CLAVIJO identificada con la cédula de ciudadania 20.660.014, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto y que constan en las diligencias contenidas en el
expediente SDA-08-2009-2357.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, ordenar el archivo
definitivo de las diligencias contenidas en el expediente SDA-08-2009-2357, como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia a la sefiora ANA PRICILA CASTRO
CLAVIJO identificada con la cédula de ciudadania 20.660.014, en la carrera 100 No. 58-18 sur,
barrio Santa Barbara, localidad de bosa, de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en
los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009; para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede recurso de reposicién el cual debera
interponer ante el Despacho de esta Secretaria, de conformidad con lo establecido en los
articulos 50 y 51 del Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administrativo), en concordancia
con el articulo 308 de la ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2009-2357.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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