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RESOLUCION N. 02196

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA'Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 01865 de 2021 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013 el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de lo previsto
en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 01 de 1984 v,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 0400 del 23 de febrero de 1998, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, otorgd una concesion de aguas
subterraneas para el pozo profundo identificado con el cédigo pz-11-0002, ubicado en el predio
de la calle 125 A No. 35-51 de la localidad de Suba de Bogota D.C., donde funcionaba la sociedad
AUTO FULL LTDA (actualmente FULL LAVADO 127 LTDA EN LIQUIDACION), con Nit.
800.186.060-2.

Que la concesion de aguas subterraneas fue otorgada por un término de cinco afios y por una
cantidad de 14.400 litros diarios, con un bombeo por dia de ocho horas.

Que la Resoluciéon No. 0400 del 23 de febrero de 1998, fue notificada personalmente el dia 24
de febrero de 1998, al representante legal de la sociedad.

Que con posterioridad, mediante el Concepto Técnico No. 8060 de 28 de noviembre de 2003,
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, reporté el vencimiento del término
de la concesién de aguas subterraneas otorgada mediante la Resolucion No. 0400 de 1998;
adicionalmente se indicd, que el concesionario habia incumplido obligaciones impuestas de esta
manera:

“(...) Control de los voliumenes explotados.
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En el reporte denominado “REPORTE DE SOBRECONSUMO TRIMESTRAL” producido a partir
de los datos registrados en el SIA-DAMA, se consigna en la columna titulada “Porcentaje (2) el
porcentaje de sobre consumo del concesionario por trimestre.

Este porcentaje se debe tomar en exceso a partir del 105% sobre el cual se debe considerar un
sobreconsumo por parte del usuario

Por ejemplo, para un porcentaje del 120% se debe entender que el usuario ha excedido su
consumo en un 15% de la concesién otorgada.

(...) Presentacion de niveles: Resolucion 250 de 1997

Dejo de entregar los niveles para tres (3) afios como lo indica el REPORTE DE PARAMETROS
FISICO QUIMICOS POR TRIMESTRE PARA EL PUNTO DE AGUA, en donde se debe interpretar
que los afios que no figuran desde la fecha de vigencia de la Resolucion de concesion 1998RES400
del 23 de febrero de 1998, son afios donde el concesionario no dio cumplimiento a la Resolucion
250 de 1997.

Para los afios donde se incluye en frente del mismo a mano escrita DAMA, sed debe interpretar
que esta Resolucion fue recopilada por el DEPARTAMENTO en su Programa de evaluacion
Seguimiento y Monitoreo del Recuso Hidrico Subterréneo y por lo tanto no se deben tener en
cuenta como un cumplimiento por parte del Concesionario a la Resolucion 250 de 1997.

Presentacion de parametros fisico quimicos: Resolucién 250 de 1997

Dejo de entregar los catorce parametros para tres (3) afios como lo indica el REPORTE DE
PARAMETROS FISICO QUIMICOS POR TRIMESTRE PARA EL PUNTO E AGUA; en donde se
debe interpretar que los afios que no figuran desde la fecha de vigencia de la Resolucion de
Concesion No. 1998RES400 del 23 de febrero de 1998, son afios donde el concesionario no dio
cumplimiento a la Resolucién 250 de 1997.

Para los arfios donde se incluye en frente del mismo a mano escrita DAMA se debe interpretar que
esta informacién fue recopilada por el Departamento en su Programa de Evaluacién, sequimiento
y Monitoreo del Recurso Hidrico Subterraneo y por lo tanto no se deben tener en cuenta como un
cumplimiento por parte del concesionario a la resolucion 250 de 1997.

Las observaciones que se encuentran a mano escrita en los reportes anexos hacen parte de la
evaluacion de este concepto técnico.

4. CONCEPTO TECNICO
4.1. El pozo objeto del presente Concepto Técnico no ha entregado ningtn tipo de informe técnico
que soporte una solicitud de prérroga de concesion y que permita evaluar la viabilidad de

recomendad la prorroga de la concesion ya vencida.

4.2. Desde el punto de vista técnico se sugiere a la Subdireccion Juridica ordenar el sellamiento
temporal del pozo por no tener en la actualidad una resolucién de concesion vigente.
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4.3. De igual manera se sugiere tener en cuenta dentro del acto juridico los incumplimientos a la
normatividad vigente por parte del concesionario a lo largo de la vigencia de la concesion como lo
indica el numeral No. 2 ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DEL POZO del presente Concepto
Técnico

4.4. El sellamiento temporal sera adelantado por el DAMA, para lo cual se le debe dar un plazo de
15 dias una vez quede en firme el acto administrativo para que el propietario del pozo retire del
mismo el equipo y demas aditamentos que considere pertinentes.

4.5. El propietario del pozo debe informar con 10 dias de anticipacién por escrito el dia en el cual
el DAMA puede hacer efectivo el sellamiento

4.6. EL DAMA sellara el pozo, para lo cual desconectara la tuberia de produccion, colocara tapones
en la tuberia de produccion y efectuara las demas actividades que sean necesarias para
deshabilitar totalmente el sistema de explotacién del pozo

4.7. El pozo sera cubierto con placas de concreto y sera marcado con una placa donde se consigna
el numero de la resolucion de sellamiento.(...)”

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA —, a través de la
Resolucion No. 673 de 16 de marzo de 2005, resolvio:

“(...) ARTICULO SEGUNDO: Imponer al establecimiento denominado FULL LAVADO 127 LTDA,
ubicado en la CALLE 125 A No. 35. 51, de la Localidad de Suba de esta ciudad, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, medida preventiva de suspension de actividades que
impliquen la explotacién de aguas subterraneas; el pozo profundo localizado en la citada direccién
y cuyas coordenadas son 1.012.146 N 1.002.506E, identificado con el codigo pz-11-002. (...)”

Que de igual manera, acogiendo el Concepto Técnico No. 8060 de 28 de noviembre de 2003,
la Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, mediante
el Auto 752 del 16 de marzo de 2005, procedi6 a iniciar un proceso sancionatorio ambiental y a
formular pliego de cargos, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio por medio de su representante legal o quien
haga sus veces en contra de la persona juridica denominada FULL LAVADO 127 LTDA, ubicada
en la Calle 125A No. 35 - 51, de la Localidad de Suba de esta ciudad, por violacién de los articulos
88 del Decreto 2811 de 1974, 36 y 230 del Decreto 1541 de 1978 y el articulo cuarto (4°) de la
Resolucién 250 de 1997, de conformidad a lo manifestado en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Formular a la persona juridica denominada FULL LAVADO 127 LTDA,
por medio de su representante legal o quien haga sus veces el siguiente pliego de pagos:

- No presentar informes sobre niveles estaticos y dinamicos y parametros fisico quimicos,
durante la vigencia de la concesion de aguas otorgada mediante Resolucion DAMA 0400 de
1998, violando con esta conducta lo establecido en el articulo cuarto (4) de la Resolucién 250
de 1997, antes mencionado.

- Utilizar las aguas o sus cauces sin la respectiva concesion vigente para la explotacion del pozo
identificado con el cédigo pz-11-002, localizado en el predio de la calle 125 No. 35 — 51 de la
Localidad de Suba, de esta ciudad, y cuyas coordenadas son 1.012.146 N 1.002.506 E,
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violando con esta conducta los articulos 36 y 239 del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 88 del
Decreto 2811 de 1974, antes mencionado (...)”

Que el anterior acto administrativo, fue notificado personalmente el 2 de mayo de 2005, al
representante legal de la sociedad AUTO FULL LTDA (actualmente FULL LAVADO 127 LTDA
EN LIQUIDACI()N), sefior JAIME ABONDANO GUZMAN, identificado con la cédula ciudadania
No. 18.481.887.

Que una vez revisado el expediente DM-01-1997-1052, se observa que no existe actuacion
sancionatoria posterior al Auto 752 del 16 de marzo de 2005.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual senala expresamente que:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”.

Que el articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias de los grandes centros
urbanos, estableciendo:

“(...) Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar
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para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacioén.”

Que, por otra parte, el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefnala que:

“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que, con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el legislador para la iniciaciéon y
desarrollo de los procedimientos sancionatorios derivados de la infraccion a las disposiciones en
materia ambiental quiso unificar su criterio y orientar su desarrollo procesal a través de un
mecanismo o norma de caracter especial.

Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefnala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 establece que: “{...) Los procedimientos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”, por lo cual y para el caso en
concreto se debera dar aplicacion del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984),
por cuanto el presente tramite se inicié estando en vigencia dicha norma.

Que, en ese orden de ideas, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, también se permitié senalar:

“(...) ARTICULO 64: TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. EI procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se
hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con
el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y siguientes,
no obstante, dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual
y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), el cual sehala:

“(...) ARTICULO 38: Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones; caduca a los tres (3) anos de producido el acto que
pueda ocasionarlas”.

Que, al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:
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“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que, salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de producido el
acto que puede ocasionarlas, por lo tanto, el término se debe contar a partir del momento en
que se produce el hecho infractor.” (Resaltado fuera del texto original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald
lo siguiente:

“...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén
por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién: “ (...) *Teniendo en cuenta que no
existe una posicién unificada de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa frente a la interrupcion
del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos procesos la
tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del
término de tres afios sefialado en la norma en comento, la administracién debe expedir el acto
principal, notificarlo y agotar la via gubernativa¥®...)” (subrayado fuera de texto).

Que el articulo 122 del Cdédigo General del Proceso, formacién y archivo de los expedientes
establece entre otras cosas que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)”

Il DEL CASO EN CONCRETO

Que dicho lo anterior, del texto del articulo 38 del Codigo de Procedimiento Administrativo, se
infiere que la administracién, disponia de un término de 3 afios contados a partir del momento en
que tuvo conocimiento de los hechos, es decir, desde el dia 28 de noviembre de 2003 fecha en
la cual se expidi6 el concepto técnico en el cual se plasmé el incumplimiento en materia ambiental,
hasta el 28 de noviembre de 2006, no solo para expedir el acto administrativo que resolviera de
fondo, sino para que el mismo quedara ejecutoriado, conforme a lo dispuesto en el articulo 62 del
Cddigo Contencioso Administrativo; por lo tanto y en el caso que nos ocupa, es evidente que ha
transcurrido mas de 3 anos, sin que se le haya expedido la resolucién que declarara responsable
o exonerara al presunto infractor.

Que, conforme a lo anterior, esta Autoridad encuentra que el asunto bajo examen reune las
exigencias establecidas en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, por cuanto la
autoridad ambiental contaba con tres (3) afios, para pronunciarse de fondo en la presente
investigacion, situaciéon que no ocurrié y por ello ha operado el fenémeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria.
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Por tal motivo, esta Direccion declarara la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso
sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto 752 del 16 de marzo de 2005.

Ahora bien, de conformidad con los documentos que obran en el expediente DM-01-1997-1052,
se observa que dentro del mismo se siguen adelantando las actuaciones de seguimiento y control,
con relacion al pozo identificado con el cédigo pz-11-0002, razén por la cual no es viable el archivo
del expediente.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA

Respecto a la medida preventiva de suspensién de actividades, impuesta en el articulo segundo
de la Resolucion No. 673 de 16 de marzo de 2005, esta entidad se permite aclarar que siendo
que operé el fendmeno de la caducidad, de igual forma debera sanearse la medida preventiva,
por lo cual esta autoridad ambiental, considera procedente levantar la medida preventiva
impuesta a la sociedad FULL LAVADO 127 LTDA EN LIQUIDACION, con Nit. 800.186.060-2,
ubicada en la calle 128 No. 39- 79 (nomenclatura actual) de la localidad de Suba de esta ciudad,
consistente en la suspension de actividades que impliquen la explotacion de aguas subterraneas
del pozo pz-11-002, con coordenadas son 1.012.146 N 1.002.506E.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transform¢ el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2° de la Resolucién 01865 de 6 de
julio de 2021 se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones:

“6) Expedir los actos administrativos que declaran la caducidad administrativa en los procesos
sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso
sancionatorio adelantado en contra la sociedad FULL LAVADO 127 LTDA EN LIQUIDACION,
con Nit. 800.186.060-2, ubicada en la calle 128 No. 39- 79 de la localidad de Suba de esta ciudad,
iniciado mediante el Auto No. 752 del 16 de marzo de 2005, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Levantar de manera definitiva, la medida preventiva de suspensién de
actividades de explotacion de aguas subterraneas del pozo pz-11-002, con coordenadas son
1.012.146 N 1.002.506E, impuesta por medio de la Resolucién No. 673 de 16 de marzo de 2005
a la sociedad FULL LAVADO 127 LTDA EN LIQUIDACION, con Nit. 800.186.060-2, ubicada en
la calle 128 No. 39- 79 (nomenclatura actual) de la localidad de Suba de esta ciudad, por los
motivos expuestos en este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
FULL LAVADO 127 LTDA EN LIQUIDACION, con Nit. 800.186.060-2, en la calle 128 No. 39- 79
de la localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad a lo establecido en el 44 y
siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese el presente acto administrativo al Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales y Agrarios de Bogota D.C., conforme lo dispone el articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar esta Resolucién en el Boletin que para el efecto disponga la
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resolucién procede recurso de reposicion el cual
debera interponer ante el Despacho de esta Secretaria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion del presente Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos
50 y 51 del Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo), en concordancia con el
articulo 308 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

fecha

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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