SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 15 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 5139328 Radicado # 2021EE171146 Fecha: 2021-08-17
Tercero: 19356731 - JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO

AM B I ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 02540

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE PRORROGA DE UN REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LASECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 1865 del 06 de Julio del 2021, y en
concordancia con la Ley 99 de 1993, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de
2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610 de 2015, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, 109 y
175 de 2009, las Resoluciones 927, 931, 999 de 2008, 5589 del 2011, el Cddigo Contencioso
Administrativo, Decreto 01 de 1984 v,

CONSIDERANDO:

Que en virtud del radicado No. 2008ER25929 del 24 de junio de 2008, el sefior JAIME
HERNANDO RAMIREZ CUADRADO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.356.731,
presento solicitud de registro nuevo para el elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicada en
la Carrera 1 A Este No. 81 A — 20, con orientacion NORTE - SUR, de esta ciudad.

Que, en consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente y teniendo en cuenta el Informe
Técnico No. 014718 del 08 de octubre del 2008, emitid la Resolucion No. 5024 del 01 de
diciembre de 2008, por medio de la cual se niega el registro solicitado; notificada personalmente
el dia 10 de diciembre del 2008, y publicada en el Boletin Legal Ambiental el dia 24 de febrero
del 2011.

Que mediante radicado No. 2008ER57979 del 16 de diciembre de 2008, estando dentro del
término legal, el sefior JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 19.356.731, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién 5024
del 01 de diciembre de 2008.

Que consecuentemente, mediante pronunciamiento técnico No. 0515 del 15 de enero del 2009,
se resolvid Recurso de reposicion con la Resolucion No. 0942 del 20 de febrero del 2009, por
la cual se repone la Resolucion No. 5024 del 01 de diciembre del 2008 y, en consecuencia, se
otorga registro al elemento evaluado. Acto administrativo que fue notificado personalmente el 04
de marzo de 2009, y publicada en el Boletin Legal Ambiental el dia 24 de febrero del 2011.

Que, mediante Radicado No. 2011ER24655 del 04 de marzo del 2011, el seifor JAIME
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HERNANDO RAMIREZ CUADRADO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.356.731,
solicité primera prérroga del registro otorgado con la Resolucién No. 0942 del 20 de febrero del
2009.

En consecuencia, acogiendo el Concepto Técnico No. 201102024 del 01 de agosto del 2011,
esta Secretaria otorgé prérroga del registro mediante Resolucion No. 5476 del 22 de
septiembre del 2009, notificada el 23 de marzo del 2012 y ejecutoriada el 02 de abril del 2012,
para el elemento publicitario tipo valla ubicado en la Carrera 1 A Este No. 81 A — 20 Sur (direccion
registrada) y/o Carrera 13 No. 81 A — 20 Sur (direccién catastral) orientacién Norte - Sur, localidad
de Usme de esta ciudad.

Posteriormente, el seiior JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 19.356.731, presento solicitud de segunda prorroga del registro, mediante el
radicado No. 2014ER049213 del 21 de marzo del 2014.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que un profesional del grupo de publicidad exterior visual de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, el dia 16 de junio del 2021, segun acta
de visita No. 201332, evalué la solicitud de prérroga para un elemento publicitario tipo valla tubular
ubicada en la Carrera 1 A Este No. 81 A — 20 Sur (direccion registrada) y/o Carrera 13 No. 81 A
— 20 Sur (direccion catastral) orientacion Norte-Sur, localidad de Usme de esta ciudad y, emitio
el Concepto Técnico N° 07171 del 08 de julio del 2021, en el que se concluyé lo siguiente:

“CONCEPTO TECNICO N°: 07171 del 08-07-2021

“(...) 5. EVALUACION URBANISTICA:

Pagina 2 de 15

*
Secretaria Distrital de Ambiente "
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

LOCAL ZACHKIN Y CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO

PARAMETROS AMBIENTALES

meemnar de 160 Mis7?

FUENTE /
CUBMPLE /| MO MO RMA ¥
DESCRIPCIOMN COMENTARIOS
= CUMPLE ARTICULOS
- Mo e Exgpou] i . Die las memarnas de cllouls ARTICULE 11, 127 13
[tfa-- o " 4BLO0 £ 41.04  plano = DEL DECRETO 959
ea del Parsl (M2) IDE 2000 J APLSA
2 Al del MASL] (ML) 5 ARTICULO 11, 12¥ 13
- Altura de ks Estructurs 20.00 5 4.00 s 'Ey' puhmr::lde el =1 DEL DECRETC 959
ALY IDE 2000 5 APLSA
3 Adturs Total Inckuyendo . D las memonas de calouls ARTICULLOD 11, 12% 13
Panebes (ML) & w plana = DEL DECRETO 959
IDE 2000 4 APLKSA
D& s schicild Oe promons.
- . e o de kas memorias de calculo ARTICULOD 11, 12 ¥ 13
4. Tipo de Elesmento ESmmELEummRh v phano y de ka visits = DEL DECRETO 959
Micnaca IDE 2000 5 APLITA
. De la solicitud de prormogs ARTICLLO 11, 12 % 13
5. Namero de Caras 2 el b At 8 =1 DEL DECRETO 959
IDE 2000 5 AFPLKZA
o6, El asrente Publicitacio . ARTICLLO 11, 12% 13
Pty = D b wisita Tecnica =1 DEL DECRETO 959
IDE 2000 5 APLSA
] PREDIO o ARTICLLO 11, 12 Y 13
ST Ubicacitn del slemerto PRI ADD D= ks wisita Teonca = DEL DECRETO 959
IDE 000 S APLITA
EL
FROYECTO
. » MAS GRANDE . ARTICLLO 11, 12 ¥ 13
B Texta de Publicidad DE LA Z08 Die la wisits Técrica =] DEL DECRETC 959
ESTA EMN SW IDE 2000 5 APLKSA
[T TN
ETAPA
i . De la solcitsd de proe ARTICLLO 11, 12 % 13
9. Oriertacidn Visual NORTE-SUR [——— o =1 DEL DECRETO 959
IDE 2000 5 APLKTA
] e comsulba SIMUSOT - ARTICULO 11, 12 % 13
=10, Tipo de Wia - =Op =1 DEL DECRETO 959
IDE 000 J APLKTA
1. g Exdmbe una walla ARTICULO 11, 12 % 13
tubular 8 wuna distancia (e IDhe la visits bEenica =] DEL DECRETC 959

IDE 2000 7 APLCA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

*

*

BOGOT/\

Pagina 3 de 15



SECRETARIA DE

AMBIENTE

=19, Uso del Soelo
PRIMCIPAL - WIVIERDUA
MULTIFAMILLAR
SUBUS0 = COMERCED
WECINAL 7 ZOMAL

LOCALIFACKIN ¥ CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO PARAMETROS AMBIENTALES
FUENTE /
CUMPLE / NO MORMA Y
DESCRIFPCIO COMENTARIOS
Ll - CUMPLE ARTICULOS
ADICIHOMNALES
12, ¢ Exisbe Ln aviso
separado de fachada y ARTICULD 10,
una valls tubutar con e Dies ke wisites Teeries = MLBERAL 10010, DEL
mEsms sertido visual a DECRETO 508 DE
mEnas de S0000 mbs e el D005
inr 7
15, Distsancia a wn
Manarmerto Maceanal (200 De b visita Tecrnss =1 ARTICULD 3, LEY 140
hits) DE 1804
o I ARTICLLD 7.
AL LAReChACIn i ; MUMERAL 9, DE LA
= De la visita Técrmss =1 .
CRBEETAN, fi: CrancnedT RESOLUCION 831 DE
2008
r:nf:ue aenc::\msuvﬂn Die ka wisita Técnica y = ARTICULD & DEL
- Consulta SINUPOT-SDP DECRETO 850 DE
AnpseChnicaT 2000
1. Elemenio Insiabda
en Fonas Histdricas, Sede ARTICULO 5, LITERAL
die Entidades Publicas v De la vigita Técrica = B, DEL DECRETC 959
Embajadas? DE 2000
7. o Adectacian de las.
Dowrwhas de FliEsiryfs.
Cansu ARTICULD 5, LITERAL
Mabarelen. Hidrions. 1 e 18 visita Thcrica = D. DEL DECRETO 959
Foras de Manejo y DE 2000
Preservacitn Ar i
A8 2 re e Adecincitn ARTICULD 5, LITERAL
die Expacio Poblico o en D la Visita TEcnica =1 A DEL DECRETO 960
pspacio poblica? DE 2000
' LERIER FEMMITERIE P LA DI TSRO
A

I.

5.1. REGISTRO FOTOGRAFICO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Foto 1. Vista panaramica del predio y de valla lubular instalada en la Carrera 1 A Este No. 81
A — 20 Sur (direccion registrada) ylo Carrera 13 No. 81 A — 20 Sur (direccion catastral)
orientacion Norte-Sur.

Foto 2. Vista del panel NORTE-SUR y de la estructura de la valla en buenas condiciones y
estabie.
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6. VALORACION TECNICA:

Revisado el informe de disefio estructural y analisis de estabilidad, presentado por el ingeniero
calculista, se evidencia el contenido de la memoria de disefio y calculo, asi como, la descripcion del
procedimiento, por medio del cual, se realizé el disefio de la estructura de cimentacion y el analisis de
estabilidad respectivo; lo cual, se considera un requisito esencial dando cumplimiento (Art 1.5.3 de las
Normas Colombianas Sismo-Resistentes NSR-10 — Decreto 926 de 2010). Asi mismo, de los
resultados obtenidos del analisis de estabilidad, se evidencia que los factores de seguridad al
volcamiento y deslizamiento, originados por las cargas de viento y sismo, para el elemento objeto de
revision, CUMPLEN.

Por otra parte, con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por los profesionales con
su firma y que se allegaron a esta Secretaria con la solicitud de prérroga del registro, para su
correspondiente revision, se hacen las observaciones expresadas en cada uno de los apartes
anteriores, por lo tanto, el analisis de ingenieria realizado en su conjunto y contexto, permite concluir
que el elemento evaluado ES ESTABLE.

No obstante, se aclara que segun el registro fotografico de la visita técnica realizada el dia 04/04/2011,
el tipo de valla para entonces instalada, correspondia a una estructura tubular con un mastil y un (1)
soporte horizontal centrados, los cuales soportaban dos paneles con abertura de tipo en “V’,
coincidiendo estas caracteristicas, con las de los planos aportados con el radicado de la primera
prorroga, 2011ER24655 del 04/03/2011.

Posteriormente, la SDA realizé visita técnica de control y seguimiento el dia 17/08/2015, encontrando
que la estructura tubular, habia sido modificada, pues ahora contaba con cuatro (4) soportes tubulares
horizontales separados y unidos al mastil, que soportan dos (2) tableros publicitarios de forma
independiente, aunque con mas grados de abertura entre ellos, como se muestra en el registro
fotografico tomado el dia 16/06/2021 y el acta de visita 201332 anexa al presente concepto técnico.

De acuerdo con lo anterior, infringe el Articulo 4 de la Resolucién 931 de 2008, que reza: “ARTICULO
4°.- PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Sin perjuicio
de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior visual perderan su vigencia
cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobaron cambien, cuando se
efectuen modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacién del registro dentro
del término establecido en la presente resolucién o cuando se instale la publicidad exterior visual en
condiciones diferentes a las registradas”.

7.CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con la evaluacion geotécnica, estructural, urbanistica y ambiental, el elemento tipo VALLA
CON ESTRUCTURA TUBULAR, con solicitud de prorroga del registro, segun Rad. No 2014ER049213
del 21/03/2014, actualmente en tramite, y ubicado en la Carrera 1 A Este No. 81 A — 20 Sur (direccion
registrada) y/o Carrera 13 No. 81 A — 20 Sur (direccion catastral) orientacion NORTE-SUR,
INCUMPLE con las caracteristicas técnicas y con los requisitos exigidos por la Secretaria Distrital de
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Ambiente, teniendo en cuenta que las condiciones bajo las cuales fue otorgado el registro nuevo segun
Res. 0942 de 2009 y la primera prorroga segun Res. 5476 de 2011, cambiaron.

En consecuencia, la solicitud de prorroga del registro, NO ES VIABLE, ya que NO CUMPLE con los
requisitos exigidos en la normatividad ambiental vigente, por lo tanto, se sugiere al area juridica de
PEV, NEGAR la prérroga del registro, para el elemento revisado y evaluado. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica, determina entre otros aspectos que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines.

Que, a su vez el articulo 80 ibidem determina que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro
de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural
renovable que guarda una intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas. La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas,
la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacién del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su
regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas...”

Que de acuerdo a los preceptos constitucionales, el contenido y alcance de las regulaciones
existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en nuestro
pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funcién administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

Que, la Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo V de la funciéon administrativa, articulo
209, senala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que, el Estado como ente del poder publico, no s6lo establece los lineamientos y normas a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de garantizar la "seguridad juridica" al
ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Fundamentos legales aplicables al caso concreto.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que, la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que el Acuerdo 111 del 2003, por medio del cual se establece el impuesto a la publicidad
exterior visual en el Distrito Capital, establece que dicho impuesto lo generara la publicidad
exterior visual por la colocacion de toda valla, con una dimension igual o superior a ocho (8)
metros cuadrados. Que segun las condiciones estructurales del elemento publicitario tipo valla
tubular comercial ubicado en la Carrera 1 A Este No. 81 A — 20 Sur (direccién registrada) y/o
Carrera 13 No. 81 A — 20 Sur (direccién catastral) orientacion Norte-Sur, localidad de Usme de
esta ciudad, debera asumir el costo del impuesto segun lo establecido en el articulo 7 de la norma
en cita.

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.
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Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de registro
ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 999 de 2008, modificé los Articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de 2008.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglament6 el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que la precitada Resolucion en su Articulo 2, estipula en cuanto al registro lo siguiente:

“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacion otorgada por la Secretaria Distrital de
Ambiente para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el
cumplimiento de las normas vigentes, teniendo en cuenta la informacién suministrada por su
responsable y la verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio
de normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término
de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su actualizacién”,

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra
solicitar a la Secretaria Distrital de Ambiente la prérroga de la vigencia del registro, siempre y cuando
cumpla con las normas vigentes.”

Que mediante la Resolucion 931 de 2008, se reglamento lo relativo al registro para los elementos
de publicidad exterior visual y especificamente para las vallas se hizo referencia en el literal c)
del articulo 3, sobre el término de vigencia del registro de publicidad exterior visual, asi:

“c) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) afios cada vez, sin que exceda de seis (6) afos,
al final de los cuales debera desmontarse el elemento incluyendo la estructura que lo soporta.”

Que mediante Resolucién 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente,
establecié los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas comerciales en el
Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten solicitudes de
registro de estos elementos.

Que la Resoluciéon 5589 de 2011, modificada por la Resoluciéon 00288 de 2012 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, fija las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital; en consecuencia, mediante
radicado 2014ER049213 del 21 de marzo de 2014, se anexa el pago correspondiente,
mediante el recibo No. 882584 de fecha 21/03/2014 emitido por la Direccion Distrital de
Tesoreria.
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Que posteriormente, mediante el Acuerdo 610 de 2015 del Concejo Distrital de Bogota, se
modificd la vigencia del registro en el literal b del articulo 4, asi:

“b. Vallas: Por el término de tres (3) afios prorrogable por un (1) periodo de tres (3) afios. Sin
perjuicio de nueva solicitud de permiso.”

Sin perjuicio de nueva solicitud de permiso.

PARAGRAFO PRIMERO: Si no se presenta la solicitud de prérroga en el tiempo establecido, se
debera desmontar el elemento una vez vencida la vigencia del permiso y podra solicitar un nuevo
permiso.

PARAGRAFO SEGUNDO: El término para la radicacién de la nueva solicitud de permiso seré de
dos (2) dias anteriores a la fecha publicada por el SIIPEV para el vencimiento del término de la
radicacién de la nueva solicitud.

PARAGRAFO TERCERO: Para la solicitud de nuevos puntos de instalacién de elementos mayores
se tendra en cuenta el orden cronolégico de la radicacion de la solicitud. (...)”

Que, conforme al articulo octavo de esta misma disposicién, su regulacion rige a partir del 15 de
septiembre de 2015, como quiera que el Acuerdo fue Publicado en el Registro Distrital 5672 de
septiembre 14 de 2015.

Que luego, dentro del proceso 2014-00235-01, el Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota, D.C., declard la nulidad del citado literal C) del articulo tercero de la
Resolucion 931 de 2008, decision confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
mediante sentencia del 13 de julio de 2017, notificada a la Secretaria de Ambiente Distrital el 10
de agosto de 2017 mediante correo electréonico, actuacién judicial que adquirié firmeza el 05 de
octubre de 2017.

Por otro lado, la Resolucion 931 de 2008, establece en su articulo 4° dispone:

“ARTICULO 4°. - PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior
visual perderan su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se
aprobaron cambien, cuando se efectliien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar
la actualizacién del registro dentro el término establecido en la presente resolucién o cuando se
instale la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas.

Que el Articulo 5, de la Resolucién 931 de 2008, estipula lo siguiente:

“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O
LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la
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publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud
de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder
a la instalacién del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacion con los cambios que se
realicen a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000,
se debera solicitar por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacion de los cambios. Las
solicitudes de registro, actualizacién y prérroga se atenderan segun el orden de prelacién
establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad
exterior visual, el responsable de la misma podré solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, la cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas
vigentes.(...)”

Que el Articulo 9 de la misma Resolucion, expresa:

“ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la Secretaria Distrital de
Ambiente, verificard que cumpla con las normas vigentes. De encontrarse ajustada a la ley, se procedera
a oforgar el registro de publicidad exterior visual. Una vez obtenido el registro, se podra instalar el elemento
de publicidad exterior visual’.

Del procedimiento aplicable

Que, desde el punto de vista procedimental, el Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01
de 1984, regula las acciones o procedimientos administrativos.

Que, en lo atinente a principios, el Decreto 01 de 1984, consagra en su Articulo 3 que;

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las
normas de esta parte primera.

()

En virtud del principio de economia, se tendré en cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo
y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas
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documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa. (...).”

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales y doctrinales, el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de
las finalidades de la funcién administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones” en su articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicidon, modificacion o cancelacién
de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida
legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente
interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara
también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, para
lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior.”

I CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, en virtud de la Resolucién 0942 del 20 de febrero del 2009, por la cual se repuso y, en
consecuencia, otorgd registro nuevo de publicidad exterior visual prorrogado mediante
Resolucion No. 5476 del 22 de septiembre del 2011, por el término de dos (2) aiios contados
a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo, procede este despacho a resolver
la solicitud de prérroga presentada por el sefior JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.356.731, mediante el radicado No. 2014ER049213
del 21 de marzo del 2014.

En primer lugar, es pertinente sefialar que, una vez revisada la solicitud de prérroga del sefior
JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.356.731, se establece que, el registro de publicidad exterior en comento nace con ocasién al
registro de publicidad exterior otorgado mediante la Resolucion No. 0942 del 20 de febrero del
2009, prorrogada mediante Resolucién No. 5476 del 22 de septiembre del 2011, al elemento
tipo valla con estructura tubular, que para el momento de la primera solicitud de prérroga contaba
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con caracteristicas técnicas diferentes a las evidenciadas en visita técnica de control y
seguimiento realizada con ocasién a la solicitud de segunda prérroga del registro.

Asi las cosas, es pertinente, traer a colacion las condiciones técnicas del elemento publicitario
para la fecha del 04 de abril del 2011, de acuerdo al numeral 6 del Concepto Técnico No. 07171
del 08/07/2021, a saber: “el tipo de valla para entonces instalada, correspondia a una estructura
tubular con un (1) mastil y un (1) soporte horizontal centrado, los cuales soportaban dos
paneles con abertura de tipo en “V”, coincidiendo estas caracteristicas, con las de los planos
aportados con el radicado de la primera prorroga, 2011ER24655 del 04/03/2011.” (Negrilla fuera
de texto)

Ahora bien, la estructura tubular de la valla fue modificada, tal como fue corroborado en la visita
técnica de control y seguimiento realizada el 17/08/2015 por el grupo de publicidad exterior de
esta Secretaria, asi: “... pues ahora contaba con cuatro (4) soportes tubulares horizontales
separados y unidos al mastil, que soportan dos (2) tableros publicitarios de forma
independiente, aunque con mas grados de abertura entre ellos, como se muestra en el registro
fotografico tomado el dia 16/06/2021 y el acta de visita 201332 anexa al presente concepto
técnico. (...)” (Negrilla fuera de texto)

Dicho lo anterior, la solicitud de prérroga incumple con las caracteristicas técnicas del elemento,
por estar instalada en condiciones diferentes a las que le fue otorgado el registro nuevo segun
Resolucion No. 0942 de 2009, y la primera prérroga con Resolucidon No. 5476 del 2011,
cambiaron, infringiendo asi el Articulo 4°, Capitulo |, Resolucion 931 de 2008, al no haber
solicitado a esta Autoridad la actualizacion del registro segun las modificaciones efectuadas al
elemento publicitario.

Que, este Despacho encuentra que la solicitud de prorroga del registro de publicidad exterior
visual, presentada por el sefior JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.356.731. incumple con los requisitos establecidos en la
normatividad y, considera que No existe viabilidad para conceder la segunda prorroga del registro
materia del asunto, y en consecuencia, se configura la pérdida del registro de publicidad exterior
visual, conforme al Articulo 4°, Capitulo I, Resolucién 931 de 2008, por la causal “cuando se
efectuen modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacion del registro
dentro del término establecido en la presente resolucién”; de lo anterior, se proveera en la parte
resolutiva del presente Acto Administrativo.

Il COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, prevé en su articulo 5, literal d), lo siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:
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d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su articulo 1, literal I) que:

“

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que a través del numeral 1, del Articulo 6 de la Resolucion No. 1865 del 6 de julio del 2021, se
delega en la Subdireccién De Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital De
Ambiente, la funcion de:

“...1. Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones, autorizaciones,
modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que a través del numeral 12, del articulo 6 de la Resolucion No. 1865 del 6 de julio del 2021, se
delega en La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de:

“...12. Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad, los que
prorroguen, autoricen el traslado, modifiquen la Publicidad Exterior Visual tipo: valla tubular o
convencional. (Tipo comercial e institucional)”

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NEGAR la solicitud de prérroga del registro de publicidad exterior visual
para elemento publicitario tipo valla tubular ubicada en la Carrera 1 A Este No. 81 A — 20 Sur
(direccion registrada) y/o Carrera 13 No. 81 A — 20 Sur (direccion catastral) orientacion Norte-Sur,
localidad de Usme de esta ciudad, solicitado por el sefior JAIME HERNANDO RAMIREZ
CUADRADQO, identificado con cédula de ciudadania No. 19356731, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR al sefior JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19356731, el desmonte del elemento publicidad
exterior visual del elemento publicitario tipo valla tubular ubicada en la Carrera 1 A Este No. 81 A
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— 20 Sur (direccion registrada) y/o Carrera 13 No. 81 A — 20 Sur (direccion catastral) orientaciéon
Norte-Sur, localidad de Usme de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a
partir de la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento que la valla tubular no se encuentre instalada
actualmente, se le ordena al titular del registro se abstenga a la instalacion de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento de la dispuesto en
el presente articulo, se ordenara a costa del titular del registro, sefior JAIME HERNANDO
RAMIREZ CUADRADO, identificado con cédula de ciudadania No. 19356731, el desmonte de la
publicidad exterior visual enunciada en esta Resolucién.

PARAGRAFO TERCERO. El desmonte previsto en el presente acto administrativo se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de publicidad exterior
visual.

ARTICULO TERCERO. DECLARAR la pérdida de vigencia del registro de publicidad exterior
otorgado mediante Resolucion 0942 del 20 de febrero del 2009, y prorrogado con Resolucién
No. 5476 del 22 de septiembre del 2011, al sefior JAIME HERNANDO RAMIREZ CUADRADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 19356731, para el elemento publicitario tipo valla
tubular ubicada en la Carrera 1 A Este No. 81 A — 20 Sur (direccion registrada) y/o Carrera 13
No. 81 A — 20 Sur (direccion catastral) orientacion Norte-Sur, localidad de Usme de esta ciudad,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO. En el evento en que el usuario decida retomar la actividad del proyecto, debera
efectuar los tramites y diligencias ambientales pertinentes, conforme con la normatividad vigente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al sefior JAIME
HERNANDO RAMIREZ CUADRADO, identificado con cédula de ciudadania No. 19356731, en
la Carrera 5 Z No. 50 A — 23 Sur de la ciudad de Bogota, direccion de notificacién judicial que
figura en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camaras de Comercio (RUES) o en la
direccién de correo electrénico surtidulces@gmail.com, o la que autorice el administrado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 y siguientes del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO QUINTO. - PUBLICAR la presente Resolucién en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99
de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el
cual se podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los cinco (05)
dias siguiente a su notificacién y con el cumplimiento de los requisitos legales contemplados en
los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 17 dias del mes de agosto de 2021

HUGO.SAENZ
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
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