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RESOLUCION N. 02882

"POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 02841 DEL 22 DE
DICIEMBRE DE 2020, SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
realizé visita de control y seguimiento el dia 09 de julio de 2020 al establecimiento de comercio
LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A -77 de la ciudad
de Bogota D.C, de propiedad de la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A,,
identificada con Nit. 860.056.971-8, representada legalmente por el sefior JORGE HERNAN
IBANEZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, evidenciando elementos
de Publicidad Exterior Visual instalados en condiciones no permitidas por la normatividad
ambiental vigente.

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente emitié el Concepto Técnico No. 09757 del 26 de octubre de
2020.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, resolvid
imponer medida preventiva de amonestacién escrita mediante la Resolucion No. 02841 de 22
de diciembre de 2020 al sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.235.423, como propietario del establecimiento de comercio LA CAMPANA
SERVICIOS DE ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A -77 de la ciudad de Bogota D.C.
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Que el anterior acto administrativo fue comunicado al sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, el dia 05 de febrero de 2021, mediante
oficio de Radicado No. 2021EE20157 del 03 de febrero de 2021.

L. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 29 de la Constitucién Politica establece: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento;, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional:

“ARTICULO 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exiqgir la reparacién de los dafos causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la
proteccibn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)
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Que del aludido articulo constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Que dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el medio ambiente se
constituye al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto
por el Estado como por los particulares.

Que es la misma Constitucion Nacional en su Articulo 95, numerales 1y 8, quien establece como
deber a las personas y los ciudadanos el “...1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un
ambiente sano.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcién administrativa
estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley”.

2. Fundamentos Legales

Que el régimen aplicable al presente caso es la Ley 1437 de 2011 ya que la actuacion
administrativa se inicié con posterioridad al 02 de julio de 2012, esto de conformidad con el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 el cual establece: “El presente Codigo comenzara a regir el dos
(2) de julio del afio 2012.

Este Coédigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece: “Correccion de irregularidades en la actuacion
administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion
de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla
a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.”

Que en materia de revocatoria directa la Ley 1437 de 2011 su articulo 93 establece como
causales de revocacion las siguientes: “Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Que la revocatoria directa, se tiene prevista por el ordenamiento juridico colombiano, como un
mecanismo de control que tiene la propia administracién para volver a decidir sobre asuntos de
los cuales ya habia decidido, en procura de corregir de manera directa o a peticion de parte,
aquellas actuaciones que resultan contrarias al orden constitucional y legal establecido, asi como
cuando se evidencia que no cumplen con las expectativas del interés publico o social o cuando
causa agravio injustificado a una persona natural y/o juridica.

Que mediante la revocatoria directa no se quiere declarar la ilegalidad o no del acto
administrativo, cuestion que solo atafie a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; sino que,
se trata de retirarlo de la vida juridica haciendo cesar sus efectos desde el mismo momento de
su expedicion y no desde la ejecutoria del nuevo acto que lo revoca.

Que respecto a la primera causal, ésta se traduce en la ilegalidad del acto administrativo, y
cuando la Administracién se percata que éste se encuentra contrario a la Constitucién o a la Ley
lo que debe hacer es quitarlo de la vida juridica, dejarlo sin efecto a través del mecanismo de
revocatoria directa. Cabe resaltar, que dicha oposicién a la Constitucién o a la Ley, debe ser
manifiesta, es decir, que salta a simple vista, sin necesidad de hacer un analisis juridico de la
norma, simplemente con comparar los textos se puede evidenciar el error.

Que en relacion a la segunda causal, ésta se configura cuando el acto no se conforma con el
interés publico o social o atenta contra él, es decir, que con el acto administrativo se desconozca
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, el cual se encuentra consagrado
como un principio del Estado Social de Derecho.

Que en cuanto a la causal tercera, el Consejo de Estado determino en providencia del dia 13 de
octubre de 2011, dentro del radicado: 25000-23-24-000-2010-00319-01 CP. Dra. Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez, lo siguiente: “Ahora bien, en lo que tiene que ver con el alcance de la expresion
“agravio injustificado”, la Seccién Tercera de esta Corporacion ha sefialado que “se trata en realidad de
una hipdtesis que involucra una valoracién estrictamente juridica en tanto que exige la presencia de un
perjuicio sin motivo, razén o fundamento a una persona, el cual sélo puede darse cuando medie la ilegalidad
del acto, o cuando se rompe el postulado de la igualdad ante las cargas publicas, principio que, a su vez,
retoma lo dispuesto por el articulo 13 Superior.”

Que en conclusion la revocatoria directa es un mecanismo de control de la misma administracion
sobre sus actos, que se traduce en la potestad de revisar y volver a decidir sobre asuntos respecto
de los cuales ha adoptado una decision, con miras a enmendar, en forma directa o a peticion de
parte, sus actuaciones lesivas de la constitucionalidad o legalidad que deben amparar el acto que
profiere, o vulneratorias de los derechos fundamentales, asegurando la legalidad y la prevalencia
del interés publico o social, potestad que comporta también la obligacion de proceder a revocar
los actos oficiosamente cuando se constate la ocurrencia de una de las causales previstas en la
ley.
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Que en ese sentido la Corte Constitucional desde la sentencia C-742 de 1999 Mp José Gregorio
Hernandez Galindo, ha sostenido que la revocatoria directa tiene como propésito otorgar a la
autoridad administrativa la capacidad de corregir lo actuado por ella misma, estableciendo:

“La revocacién directa es la prerrogativa que tiene la administraciéon para enmendar, en forma directa o a
peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucién, que atenten contra el interés
publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que
la administracién puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada
para hacerlo en cualquier momento, (...) Pero, también es una obligacion que forzosamente debe asumir
en los eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales sefialadas. Si asi
fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o
atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado a una persona.”

Que este mismo tribunal establecio en la sentencia C-306 del 26 de Abril de 2012, Mp Mauricio
Gonzalez Cuervo, el caracter extraordinario de esta herramienta de la administracién “La
revocacion directa de los actos administrativos tiene un caracter extraordinario, en especial cuando estan
de por medio situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en el mismo, debiendo reunir al menos
los requisitos minimos que el Legislador considere necesarios para proteger los derechos de quienes han
sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion de la seguridad juridica. Dadas
las causales previstas en la ley, de oficio o a peticion de parte, la administracion esta facultada para hacerlo
en cualquier momento (...).”

Que asi, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene como fin
el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene toda
persona de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio injustificado alguno. Por
lo tanto, es deber de la administracion retirar sus propios actos cuando opere alguna de las
causales contempladas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que el articulo 97 de Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacién juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.”

Que, en ese orden de idas, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién
cuarta, en la sentencia del 25 de octubre del afio 2017 con radicado No. 73001-23-31-000-2008-
00237-01(20566), ha indicado: “(...) la Administracién no puede revocar los actos de contenido particular
que hayan creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

La exigencia legal contenida en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan reputarse como
creadores de derechos o de una situacion juridica particular y concreta, es decir, que ofrezcan
confianza a su beneficiario de la titularidad de una posicién juridica favorable determinada.
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En otras palabras, el acto creador del derecho es aquel en virtud del cual el destinatario resulta favorecido,
se reconoce para el administrado una situacion juridica subjetiva de ventaja, una prerrogativa, genera un
impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de un derecho.

Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de una situacién juridica particular y especifica favorable,
lo que hace que el acto sea revocable o irrevocable, pues la Administracion no puede desconocer los
derechos subjetivos que un acto haya reconocido.

De manera que el requisito del consentimiento expreso y escrito del titular depende que el acto
administrativo sea creador de derechos o de una situacion juridica individual.

Lo anterior implica que si el acto no crea un derechos subjetivos o interés legitimo favorable y directo
para un particular, podra ser revocado, en todo o en parte, (...)”

Que asi mismo la Corte Constitucional en sentencia T-338 de 2010, manifesto lo siguiente:

“Por consiguiente, si es ostensible el quebranto al ordenamiento juridico por parte del beneficiario del acto
administrativo que le reconoce derechos particulares y concretos, el sistema juridico no puede brindarle
proteccion, pues soélo se la da a los derechos que provengan de un justo titulo, para las situaciones en las
que se ha obrado conforme al principio de buena fe. Asi, ante una abrupta, incontrovertible y abierta
actuacion |licita, la revocatoria debe desplegarse a favor del interés colectivo — materializado en la
proteccion del orden juridico-, que prima sobre el interés particular’. No obstante, aclaré que “lo anterior
no autoriza, sin embargo, la revocatoria de los actos administrativos por sospecha. La ilicitud debe ser
manifiesta. De serlo, esto es, de evidenciarse las actuaciones fraudulentas por parte de las personas, la
presuncion de buena fe pasa a favorecer a la Administracion. (...) De lo contrario, esto es, en caso de que
no haya existido por parte del particular actuacion fraudulenta alguna, gue haya habido un error de hecho
o de derecho por parte de la Administracidon, o que existan indicios que sustenten duda al respecto, la
Administracion esta obligada a demandar su propio acto, pues de lo contrario se le impondria al particular
una carga excesiva frente al poder del Estado”. (Subrayado y con negrilla fuera de texto).

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece:

“ARTICULO 66.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o &reas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccién, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos téxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las
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investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que a su turno el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, senala que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de sus propietarios. Sin embargo, en todo momento, el ejercicio
de las actividades de esta indole debe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan. En esa linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254
de 1993, M.P Antonio Barrera Carbonell, a través de la cual sefal6 que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.”

De conformidad con lo anterior, toda actividad econémica es susceptible de generar impactos
ambientales; no obstante, es deber del responsable y/o propietario velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.

3. De las medidas preventivas — de la ley 1333 de 2009

El articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece respecto de la potestad sancionatoria en
materia ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible,_las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Que en lo que respecta a la imposicion y funcién de las medidas preventivas, el articulo 4°, indica:
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“Articulo 40. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental.
(...) Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que en iguales términos se establecio el objeto de las medidas preventivas en el articulo 12:

Que la

“ARTICULO 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”

referida Ley, en su articulo 13 establece:

“ARTICULO 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera
a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se
impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)".

Que el Titulo V de la citada Ley 1333 de 2009, contempla entre otros, lo relacionado con las
medidas preventivas y su clasificacion, sefialando en su Articulo 32 lo siguiente:

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 36 de la mencionada norma, establece los tipos de medidas preventivas que la
Autoridad Ambiental puede imponer, dentro de la cual se encuentra la amonestacion escrita.

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autbhomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Que, en consonancia con la citada disposicion, el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 explica en
qué consiste la medida preventiva de amonestacion escrita, asi:

“Articulo 37. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atenciéon escrita a quien
presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion
puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental. El infractor que incumpla
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la citacién al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de
estaley.”.

Para concretar el propdésito ultimo de la Amonestacién escrita de manera proporcional y legitima,
respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales, se debe acudir a los
principios de prevencién, in dubio pronatura, desarrollo sostenible y al deber constitucional de
proteccién de la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales, observando para su
aplicacion que la medida preventiva a imponer sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la Autoridad ambiental que impone una medida preventiva, debe establecer las
condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo
causal con los motivos génesis de su imposicion; por ello, si se cumplen dichas condiciones, la
autoridad ha de levantar la medida, porque implica que han desaparecido las causas fundantes
de su imposicién.

1. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- Del caso en concreto

Que esta Secretaria encuentra necesario adelantar el estudio juridico respecto a la procedencia
de llevar a cabo la revocatoria directa de la Resolucion No. 02841 del 22 de diciembre de 2020,
observando que, para el caso en particular, se enmarca en la causal tercera establecida en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que establece: “Cuando con ellos se cause agravio injustificado a
una persona’.

Que el referido numeral describe, entre otras, la procedencia de la revocatoria directa por motivos
de agravio injustificado a un tercero, lo que tiene como finalidad evitar que se produzca algun
perjuicio sin justificacion a una persona, convirtiéndose entonces en el medio legal para sustraer
del ordenamiento juridico, aquel acto administrativo que cause un perjuicio injustificado y que en
el presente caso debe entrar la administracion a observar si con la expedicion de la Resolucién
No. 02841 del 22 de diciembre de 2020, mediante la cual se impuso una medida preventiva de
Amonestacion Escrita, se esta ante un agravio injustificado a una persona.

Que, para ello es preciso indicar que la Resoluciéon No. 02841 del 22 de diciembre de 2020,
dispuso imponer medida preventiva de amonestacién escrita en contra del sefnor JORGE
HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, como
propietario del establecimiento de comercio LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO, ubicado en
la Diagonal 16 No. 116 A -77 de la ciudad de Bogota D.C. por tener instalados un (1) elemento
de Publicidad Exterior Visual sin contar con registro ni solicitud de este ante la Secretaria Distrital
de Ambiente y tener instalados dos (2) elementos de Publicidad Exterior Visual en la fachada del
establecimiento.
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Que tal como lo indico el Concepto Técnico No. 09757 del 26 de octubre de 2020, que soporta
la citada Resolucién de medida preventiva, la actividad de comercio al por mayor de materiales
de construccion, es desarrollada en el establecimiento de comercio LA CAMPANA SERVICIOS
DE ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A — 77 de Bogota D.C., de propiedad de la
sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A., identificada con Nit. 860.056.971-8,
representada legalmente por el sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula
de ciudadania No. 19.235.423.

Por otro lado, y una vez verificado el Registro Unico Empresarial y Social de Camaras de
Comercio (RUES), se evidencia que efectivamente la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO S.A,, identificada con Nit. 860.056.971-8, esta representada legalmente por el sefior
JORGE HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423 y es
la propietaria del establecimiento de comercio LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO, ubicado
en la Diagonal 16 No. 116 A — 77 de Bogota D.C.

Que, en consecuencia, es procedente aclarar que la presunta infractora es la sociedad LA
CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A,, identificada con Nit. 860.056.971-8, en su calidad de
propietaria del establecimiento de comercio LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO, ubicado en
la Diagonal 16 No. 116 A — 77 de Bogota D.C. y no el sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, quien realmente es el representante legal
de la mencionada sociedad, razén por la cual ante este yerro, la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en aplicacion a las garantias constitucionales (Articulo
29 de la Constitucion)', advierte la procedencia de la revocatoria directa, entendidos los actos
administrativos como la manera en que la Administracién Publica manifiesta su voluntad,
encausada a generar efectos juridicos para si o para los ciudadanos, encontrando que en el
presente caso, pese a que se hace mencion de la conducta no indica de manera adecuada el
presunto infractor de las mismas, asi las cosas resulta pertinente la revocatoria directa de la
Resolucion No. 02841 del 22 de diciembre de 2020, como quiera que de llevarse a cabo el
cumplimiento del contenido de la Resolucion en mencién, derivaria en un claro perjuicio
injustificado a un tercero.

Que es pertinente sefalar que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica

T Corte Constitucional Sentencia C-248/13. Magistrada Ponente MARIA VICTORIA CALLE CORREA “(...)De acuerdo a lo
preceptuado por el articulo 29 constitucional, la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que: “no es que las reglas del debido
proceso penal se apliquen a todas las actuaciones judiciales o administrativas o de caracter sancionatorio; en verdad, lo que se
propone el Constituyente es que en todo caso de actuacion administrativa exista un proceso debido, que impida y erradique la
arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevalecer los principios de legalidad y de justicia social, asi como los demas fines del
Estado, y que asegure los derechos constitucionales, los intereses legitimos y los derechos de origen legal y convencional de todas
las personas”. La extension del derecho constitucional fundamental al debido proceso, a las actuaciones administrativas, busca
garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, razon por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracién publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en
cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con
ocasioén de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefalarle los
medios de impugnacién previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se
hayan afectado sus intereses.(...)”
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de corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

Que a este punto, en lo que respecta a la revocatoria de los actos administrativos de caracter
particular y su consentimiento, vale traer a colacion lo sefialado por el Honorable Consejo De
Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, siendo Consejero ponente: el
Docotr Jorge Octavio Ramirez Ramirez, quien mediante sentencia con radicado numero 73001-
23-31-000-2008-00237-01, del 25 de octubre de 2017, sefiald:

“...) El articulo 73 ib, prevé que la Administracién no puede revocar los actos de contenido particular que
hayan creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho
de igual categoria, sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. La exigencia legal contenida
en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan reputarse como creadores de derechos o de una
situacion juridica particular y concreta, es decir, que ofrezcan confianza a su beneficiario de la titularidad
de una posicion juridica favorable determinada. En otras palabras, el acto creador del derecho es aquel en
virtud del cual el destinatario resulta favorecido, se reconoce para el administrado una situacion juridica
subjetiva de ventaja, una prerrogativa, genera un impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de
un derecho. Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de una situacion juridica particular y
especifica favorable, lo que hace que el acto sea revocable o irrevocable, pues la Administracién no
puede desconocer los derechos subjetivos que un acto haya reconocido. De manera que el requisito del
consentimiento expreso y escrito del titular depende que el acto administrativo sea creador de
derechos o de una situacion juridica individual. Lo anterior implica que si el acto no crea un derecho
subjetivo o interés legitimo favorable y directo para un particular, podra ser revocado, en todo o en
parte, sin que esté sujeto, para efectos de modificacion de sus condiciones y contenido, a lo
dispuesto en el articulo 73 del C.C.A. (...)”

Que de esta manera la Direcidon de Control Ambiental de esta Secretaria, acorde con la
jurisprudencia antes citada, advierte que, para el caso en particular, el acto administrativo no le
crea al particular una situacion juridica favorable con la imposicion de la medida preventiva, ante
existencia de irregularidades en el cumplimiento de la norma ambiental, resultando asi
innecesario el consentimiento previo por parte del investigado, habida cuenta que se trata de un
acto administrativo que como se ha expuesto le es desfavorable.

Que, de esta manera, esta Secretaria en aplicacién de la causal tercera del articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, que establece su procedencia: “Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una
persona”, procedera en la parte resolutiva del presente acto administrativo, a revocar la
Resolucion No. 02841 del 22 de diciembre de 2020 “por la cual se impone medida preventiva
de amonestacion escrita y se toman ofras determinaciones”.

Que, es importante tener en cuenta lo estimado por la doctrina, en lo concerniente a la
modificacion del acto administrativo, para lo cual el tratadista Gustavo Penagos Vargas, citando
al Profesor Jesus Gonzales Pérez, sefala que:?

2 Penagos Vargas Gustavo, POTESTAD RECTIFICADORA DE ERRORES ARITMETICOS Y MATERIALES DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, REVISTA VNIVERSITAS PONTIFICIA UNIVERISDAD JAVERIANA BOGOTA (COLOMBIA) No.
111,..PAGINAS 9-32, ENERO — JUNIO DE 2006.
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(...) La potestad rectificadora que tiene la administracion es para corregir errores materiales y supone la
subsistencia del acto, el acto se mantiene, una vez subsanado el error “Las administraciones publicas
podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los errores
materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos... Rectificacién es correccion de un error
material de un acto administrativo, enmendar el error de que adolecia, hacer que tenga la exactitud que
debia tener. Es indudable que la rectificacién supone una revisién del acto, en cuanto se vuelve sobre el
mismo y, al verificar que incurre el error material o de hecho, se procede a subsanarlo...”

“(...) Refiriéndose a la rectificacion, el profesor Ramoén Martin Mateo, observa lo siguiente: Puede suceder
que los actos que se trata de revisar no supongan una intencionada violaciéon del ordenamiento juridico,
habiendo incurrido simplemente en errores materiales o de hecho o aritméticos. El ejemplo mas significativo
de tales casos es el de nominado error de cuenta, aunque también la equivocacion puede versar sobre
circunstancias, como la identificacion de las personas o de las cosas...”

Que de acuerdo con lo anterior y en aras de salvaguardar el debido proceso que le asiste a la
presunta infractora en el presente procedimiento sancionatorio ambiental, resulta necesario
revocar la Resoluciéon No. 02841 del 22 de diciembre de 2020 “por la cual se impone medida
preventiva de amonestacion escrita y se toman otras determinaciones”, de conformidad con lo
anteriormente expuesto.

- De laimposicion de la medida preventiva

Que una vez resuelta la situacion juridica respecto a la Resolucion No. 02841 del 22 de
diciembre de 2020, es claro que persisten dentro del expediente SDA-08-2020-2333,
actuaciones administrativas que registran presuntos incumplimientos a la normativa ambiental
en materia de Publicidad Exterior Visual, particularmente, el Concepto Técnico No. 09757 del
26 de octubre de 2020, el cual es producto de la visita técnica de fecha 09 de julio de 2020
realizada a las instalaciones del establecimiento de comercio LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A -77 de la ciudad de Bogota D.C, de propiedad de
la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A,, identificada con Nit. 860.056.971-8,
representada legalmente por el sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula
de ciudadania No. 19.235.423, por parte de profesionales técnicos de la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria.

Que, asi las cosas, en aras de dar continuidad al tramite correspondiente, vale traer a colacion lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a los principios constitucionales,
el cual cita:

“ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)
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11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irreqularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.”

Que al respecto ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-892/01:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los
anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracién, que hacen mas lenta y
compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad de interés publico que
ellos comportan. (...)”

Que con fundamento en los mencionados preceptos normativos y teniendo en cuenta que la
administraciéon se encuentra facultada para pronunciarse sobre situaciones que se hayan
presentado en las actuaciones administrativas a fin de ajustarlas a derecho, de conformidad a lo
consagrado en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, esta Secretaria emitira las decisiones
relativas a este fin.

Que, de esta manera, reposa dentro del expediente SDA-08-2020-2333, el Concepto Técnico
No. 09757 del 26 de octubre de 2020, el cual expone lo siguiente:

“(...) 1. OBJETIVOS

Hacer seguimiento al cumplimiento normativo del establecimiento de comercio denominado, LA CAMPANA
SERVICIOS DE ACERO S.A., identificado con Nit 860.056.971-8 y Matricula Mercantil No. 099306,
representado legalmente por el sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN identificado con C.C. No.
19.235.423, requerido en la visita No. 200063 el dia 09 de julio del 2020.

(...) 4. DESARROLLO DE LA VISITA

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdirecciéon de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizé la visita técnica de control, en la Diagonal 16 No. 116 A -77, al
establecimiento denominado LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A., identificado con Nit
860.056.971-8 y Matricula Mercantil No. 099306, representado legalmente por el sefior JORGE HERNAN
IBANEZ MARIN identificado con C.C. No. 19.235.423, el dia 09 de julio del 2020, encontrando los
siguientes elementos publicitarios:

El elemento de publicidad exterior visual no cuenta con registro de publicidad exterior visual de la SDA. Ver
fotografia 1.

AVISO EN FACHADA

¢ £l establecimiento cuenta con mas de un aviso por fachada de establecimiento. Ver Fotografia 1.
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5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el estado
del presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

DESCRIPCION DE LA INFRACCION

DESCRIPCION DE LA INFRACCION

CONDUCTAS GENERALES EVIDENCIADAS

El elemento de publicidad exterior visual
no cuenta con registro de publicidad
exterior visual de la SDA. (Articulo 5 de la
resolucion 931 de 2018, en concordancia
con el Articulo 30 del Decreto 959 del
2000)

Ver fotografia 1. Se encontré DOS (2) elementos de
Publicidad Exterior Visual instalados tipo AVISO EN
FACHADA, en donde el Unico permitido, no cuenta
con registro de la SDA.

AVISO EN FACHADA

El establecimiento cuenta con mas de un
aviso por fachada de establecimiento.
(Articulo 7, literal a, Decreto 959/2000).

Ver fotografia 1. Se encontré que el establecimiento
de comercio cuenta con dos (2) avisos en la
fachada. Asi mismo se observa un (1) elemento tipo
no regulados.

6. CONCLUSION

En la visita realizada se constaté el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente en
materia de Publicidad Exterior Visual por lo tanto se traslada al grupo juridico, para su evaluacién conforme
ala Ley 1333 de 2009 y se tomen las medidas correspondientes.

(..)
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Que, conforme a lo establecido por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccién de Control Ambiental de esta Entidad a través del Concepto Técnico No. 09757 del
26 de octubre de 2020, se evidencid que el establecimiento de comercio LA CAMPANA
SERVICIOS DE ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A -77 de la ciudad de Bogota D.C,
de propiedad de la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A., identificada con Nit.
860.056.971-8, representada legalmente por el sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, o por quien haga sus veces, quien
desarrolla actividades de comercio al por menos de materiales de construccion y otros, presenta
los siguientes incumplimientos:

e Tenerinstalado un (1) elemento de Publicidad Exterior Visual, sin registro ni solicitud ante
la Secretaria Distrital de ambiente.

e Tener instalados dos (2) elementos de Publicidad Exterior Visual tipo aviso en la fachada
del establecimiento.

De esta forma, se advierte la inobservancia de las siguientes disposiciones normativas:

RESOLUCION 931 DE 06 DE MAYO DE 2008 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para el registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente
en el Distrito Capital”

“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentara y supervisaré el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la
norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacién del
elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen a
la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se debera solicitar
por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de
los tres (3) dias siguientes a la realizaciéon de los cambios. Las solicitudes de registro, actualizacién y
prorroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad exterior
visual, el responsable de la misma podra solicitar su prorroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la
cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas vigentes.
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(..)

DECRETO 959 DE 1 DE NOVIEMBRE DE 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de
1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital
de Bogota”

“ARTICULO 7. (Modificado por el articulo 3° del Acuerdo 12 de 2000).

Ubicacién. Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion contenga dos (2) o
mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno por cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos
establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas contenidas en este articulo;

b) Los avisos no podran exceder el 30% del area de la fachada del respectivo establecimiento;

¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle varias actividades comerciales éstas se anuncian
observando los requerimientos de este acuerdo. Cuando en la misma edificacion existan establecimientos
de comercio con fachadas hacia la via publica cada uno de ellos podra anunciar en su respectiva fachada
observando las limitaciones anteriores

(...)
“ARTICULO 30. ( Modificado por el Articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).Registro.

El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles
anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto
en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan aportar
por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;

b) Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

c) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion, y

d) llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en ella
aparecen.
Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y c) debera ser avisado dentro de los tres
(3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su
actualizacién. Para efectos sancionatorios, la no actualizaciéon de la informacién equivale al no
registro.
Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y llevar un
sistema de informacion que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad
exterior visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito.

(..)
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Que al realizar un analisis de lo concluido en el Concepto Técnico No. 09757 del 26 de octubre
de 2020, a la luz de la normatividad citada de manera precedente, observa esta Secretaria que
si bien se expone un incumplimiento por parte de la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO S.A,, identificada con Nit. 860.056.971-8, representada legalmente por el sefior JORGE
HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, o por quien
haga sus veces, a la normativa ambiental en materia de Publicidad Exterior Visual, este no
constituye un peligro grave a la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o
la salud de las personas, mas bien, corresponde a la ausencia de buenas practicas o mejoras
técnicas a implementar en la instalacion de avisos tendientes a publicitar la actividad econémica
de la referida sefora.

Que en tal sentido, al evaluar la conducta desplegada por la administrada, las posibles
afectaciones a los recursos naturales como a la salud humana, las cuales no trascenderian mas
alld de la molestia visual, encuentra esta Secretaria ajustado y pertinente imponer medida
preventiva consistente en Amonestacion Escrita a la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO S.A,, identificada con Nit. 860.056.971-8, representada legalmente por el sefior JORGE
HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, o por quien
haga sus veces, propietaria del establecimiento de comercio LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A -77 de la ciudad de Bogota D.C.

En este sentido es necesario traer a colacién el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala:

“ARTICULO 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron”.

Conforme lo anterior, la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A,, identificada con
Nit. 860.056.971-8, debera dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Acta de visita No. 200063 del 09 de julio de
2021 y el Concepto Técnico No. 09757 del 26 de octubre de 2020, el cual hace parte integral
del presente acto administrativo, en el término de sesenta (60) dias calendario contados a partir
del dia habil siguiente de la comunicacién del presente acto administrativo, para el levantamiento
de la medida preventiva impuesta; so pena de iniciarse el respectivo procedimiento sancionatorio
ambiental determinado en la ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual podria finalizar con la
imposicion de una de las sanciones contempladas en el articulo 40 de la citada ley, el cual
establece:

“(...) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

Que resulta imperioso hacerle saber al administrado, que, de darle cumplimiento a las
obligaciones requeridas en el presente acto administrativo, se procedera al archivo de las
respectivas diligencias que cursan en esta autoridad ambiental en su contra dentro del expediente
SDA-08-2020-2333.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numerales 1y 5 de la Resoluciéon 01865 del 6 de

julio de 2021, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:
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“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital del ambiente.

(...)

5. Expedir los actos administrativos de legalizaciéon de las medidas preventivas impuestas en
flagrancia o las remitidas por las Subdirecciones de la Direccién de Control Ambiental, de las
medidas preventivas impuestas, y el acto administrativo mediante el cual se levanta la(s) medida
(s) preventiva (s).”

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccién de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — Revocar la Resolucion No. 02841 del 22 de diciembre de 2020 “por
la cual se impone medida preventiva de amonestacién escrita y se toman otras determinaciones”,
en contra del sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.235.423, como propietario del establecimiento de comercio LA CAMPANA SERVICIOS
DE ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A -77 de la ciudad de Bogotéd D.C., de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- — Imponer medida preventiva de Amonestacién Escrita a la sociedad
LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A,, identificada con Nit. 860.056.971-8, representada
legalmente por el sefior JORGE HERNAN IBANEZ MARIN, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.235.423, o por quien haga sus veces, propietaria del establecimiento de
comercio LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO, ubicado en la Diagonal 16 No. 116 A -77 de
la ciudad de Bogota D.C., considerando que en las instalaciones del establecimiento en mencion
se encontrd instalado un (1) elemento de Publicidad Exterior Visual, sin registro ni solicitud ante
la Secretaria Distrital de ambiente e instalados dos (2) elementos de Publicidad Exterior Visual
tipo aviso en la fachada del establecimiento, conforme a lo sefalado en el Acta de visita No. No.
200063 del 09 de julio de 2021 y el Concepto Técnico No. 09757 del 26 de octubre de 2020 y las
demas consideraciones expresadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucién inmediata,
y tiene caracter preventivo y transitorio.

ARTICULO TERCERO. — REQUERIR a la sociedad LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO
S.A,, identificada con Nit. 860.056.971-8, para que en el término de sesenta (60) dias calendario
contados a partir del dia habil siguiente de la comunicacién del presente acto administrativo,
remita soportes del cumplimiento de las obligaciones normativas y técnicas establecidas en el
Acta de visita No. No. 200063 del 09 de julio de 2021 y el Concepto Técnico No. 09757 del 26 de
octubre de 2020, en los siguientes términos:
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- Realizar la solicitud de registro del elemento de Publicidad Exterior Visual ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

- Retirar los avisos adicionales al unico permitido por fachada de establecimiento.

PARAGRAFO: La observancia de las acciones y obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo, no eximen el cumplimiento de horarios y normas referentes al uso del suelo junto
con la destinacion especifica senalada por la autoridad urbanistica competente, asi como el
cumplimiento de las especificaciones constructivas y demas obligaciones establecidas en el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. (Ley 1801 del 29/07/2016), o la norma
que lo modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO: La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previa verificacién por parte de la Subdireccion
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de esta.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad
Ambiental en el articulo tercero del presente acto administrativo, dara lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en los términos establecidos
en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la sociedad LA
CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A. identificada con Nit. 860.056.971-8, en la AUT
MEDELLIN KM 2.7 SEGUNDO RETORNO ViA SIBERIA BODEGA 16 y/o en la Diagonal 16 No. 116 A -
77 de la ciudad de Bogota D.C., conforme a lo dispuesto en el articulo 66 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior JORGE
HERNAN IBANEZ MARiN, identificado con cédula de ciudadania No. 19.235.423, en la Diagonal
16 No. 116 A -77 de la ciudad de Bogota D.C., conforme a lo dispuesto en el articulo 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: El expediente SDA-08-2020-2333, estara a disposicion de la parte
interesada en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en
el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 02 dias del mes de septiembre del afio 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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