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RESOLUCION N. 03975

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION 00018 DEL 02 DE ENERO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DEAMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 19 93, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

\

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, a través de la Direccidon de Control Ambiental,
mediante Auto No. 4540 del 30 de Septiembre de 2011, dispuso el inicio del tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra del sefior CARLOS AUGUSTO
LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, en calidad de
propietario del elemento de publicidad exterior tipo aviso no divisible de una cara, ubicado en la
Carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa Fe de ésta Ciudad, con el fin de verificar las acciones
u omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental.

Que, el precitado acto administrativo fue notificado personalmente al sefior el dia 13 de diciembre
de 2011, con constancia de ejecutoria del 14 de diciembre del mismo afo, y publicado en el
boletin legal de la Entidad el 21 de septiembre de 2018.

Que, mediante Auto No. 7629 del 26 de diciembre de 2011, la Direccion De Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente formuld pliego de cargos en contra en contra del sefior
CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania
79.350.006, en calidad de propietario del elemento de publicidad exterior tipo aviso no divisible
de una cara, ubicado en la Carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa Fe de ésta Ciudad, asi:
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“..)

“CARGO UNICO.- Haber instalado Elemento de Publicidad Exterior Visual, Tipo Aviso en la
Carrera 5 No. 16 — 30, sin contar con el respectivo registro, vulnerando presuntamente con ésta
conducta: El Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008.”

(..)

Que, en aras de notificar el precitado acto administrativo, se remitié citatorio mediante radicado
2012EE000642 del 02 de enero de 2012 el cual no fue posible, notificandose mediante edicto
fijado el 24 de febrero de 2012; desfijado el 08 de marzo de 2012, quedando debidamente
ejecutoriado el 09 de marzo de 2012.

Que, para garantizar el derecho de defensa, el seior CARLOS AUGUSTO LAVERDE
HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, contaba con un término
perentorio de diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciéon, para presentar escrito de
descargos en contra del Auto No. 7629 del 26 de diciembre de 2011, en el cual se formuld
pliego de cargos.

Que, una vez verificado los sistemas de radicacion de la Entidad, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacién del Auto No. 7629 del 26 de diciembre de 2011, terminé previsto por
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009; esto es del 08 de marzo de 2012 al 23 de marzo de 2012,
no se evidencioé radicado alguno que refiera a un escrito de descargos presentado por el sefior
CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania
79.350.006.

Que, mediante Auto No. 04484 del 29 de agosto de 2018, se dio apertura de la etapa probatoria
dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra sefor del sefior CARLOS AUGUSTO
LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, en calidad de
propietario del elemento de publicidad exterior tipo aviso no divisible de una cara, ubicado en la
Carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa Fe de ésta Ciudad, en cuyo articulo segundo se
dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. -Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad, mediante el Auto No. 4540 del 30 de Septiembre
de 2011, en contra del sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula
de ciudadania 79.350.006.

Téngase como prueba dentro de la presente actuacién la documentacion obrante en el expediente y
el Concepto Técnico 19248 del 12 de noviembre de 2009, de conformidad con lo establecido en la
parte motiva del presente auto.”
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Que, el acto administrativo enunciado, fue notificado personalmente al sefior CARLOS
AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006 en
calidad de Representante Legal de la Sociedad en mencion, el dia 10 de diciembre de 2018.

Que, mediante Resolucion 00018 del 02 de enero de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente
resolvio:

“..)
ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable al sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE
HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, del cargo formulado mediante
el Auto 7629 del 26 de diciembre de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer al sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA,
identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, la SANCION de MULTA por valor de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.384.377).

La multa anteriormente fijada, se debera pagar en el término de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, en cualquier sucursal del
Banco de Occidente, a 6rdenes de la Secretaria Distrital de Ambiente, previa solicitud de un
recibo con codigo de barras disponible en la sede de la Entidad, ubicada en la carrera 14 No.
54 -38. Una vez efectuado el pago se debera allegar a esta Secretaria, copia del recibo
expedido con destino al expediente SDA-08-2010-2011.

Si el citado obligado al pago de la multa, no diera cumplimiento a lo ordenado, dicha multa
presta merito ejecutivo y por tanto, se hara efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccién
coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

El Informe Técnico 01366 del 30 de agosto del 2019, hace parte integral del presente acto
administrativo, por lo cual, al momento de su notificacién, debera entregarse copia del mismo,
al sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania
79.350.006, en calidad de propietario de los elementos publicitarios encontrados en el inmueble
ubicado en la Carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa de la ciudad de Bogota D.C a su
representante legal, o quien haga sus veces, o, a su apoderado debidamente constituido”

()"

Que, la Resolucion 00018 del 02 de enero de 2020, fue notificada personalmente al sefior
CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania
79.350.006, el dia 20 de enero de 2020.
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Que, en vista a que la notificacién del aludido acto administrativo se surtié personalmente el dia
20 de enero de 2020, el sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la
cédula de ciudadania 79.350.006, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y
dentro del término establecido en el articulos 51 del Decreto 01 de 1984), interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucion 00018 del 02 de enero de 2020, mediante radicado
2020ER12969 del 22 de enero de 2020.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentaciéon Normativa.
De los Fundamentos Constitucionales.
Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 29 a saber refiere;

“(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal,
la ley permisiva ofavorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable (...)".

Que, el articulo 79 de la Constitucion Nacional consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
suconservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon
de los dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro
de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural
renovable que guarda una intima relacién con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los 6érganos de gobierno de los territorios indigenas,
la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacién del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual
su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas (...)”
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De los principios

Que, la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funcidon administrativa, establece
que; "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que en ese sentido se pronuncio la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacion de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esté al servicio de los
intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que
para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de
restricciones a la Administracién, que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se
justifican precisamente en razén de la finalidad de interés publico que ellos comportan.”

Que, el Estado como ente del poder publico, no sélo establece los lineamientos y normas a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de garantizar la "seguridad juridica" al
ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Que asi mismo, el articulo tercero del Decreto 01 de 1984, mediante la cual se expidié el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala que " Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera".

Que, en el numeral 2 del mencionado articulo se establece que en virtud del principio de
economia se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para agilizar las
decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los
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estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la ley
lo ordene en forma expresa.

Que, igualmente en el numeral 5 del precitado articulo, se determina que en virtud del principio
de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de
oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo de oficio o a peticion
del interesado.

Que, por otra parte, los principios orientadores del derecho constituyen postulados rectores de
las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las
entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en su condicion de
servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los contenidos
estatales y demas directrices que determina el articulo 3 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Que estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares.

Del recurso de reposicion

Que, el Decreto 01 de 1984 Caodigo Contencioso Administrativo, en su articulo 74, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomoé la decisién, para que la aclare, modifique o
revoque. (...)

Que, el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1984 consagra que;

“...Oportunidad y Presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion habra de hacerse uso, por
escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o0 a la
desfijacion del edicto, o la publicacién, segun el caso.

Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. Los recursos se
presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene su recibo y tramitaciéon e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion.
Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara
en firme. Los recursos de reposicién y de queja no son obligatorios.”
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Que, el Decreto 01 de 1984 Coédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 52 indica lo siguiente:
“...Requisitos. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad, y con indicacién del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el
cumplimiento de la parte de la decisién que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direcciéon del recurrente. Sélo los abogados en ejercicio podran ser
apoderados; si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar esa misma calidad de
abogado en gjercicio, y ofrecer prestar la caucién que se le sefale para garantizar que la persona por
quien obra ratificara su actuacion dentro del término de tres (3) meses; si no hay ratificacién, ocurrira
la perencion, se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Fundamentos normativos predicables al caso concreto

Que, la Ley 140 de 1994 reglamento la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, el articulo 12 de la Ley 140 de 1994, en cuanto a la remocion o modificacion de la Publicidad
Exterior Visual refiere:

“Remocion o modificaciéon de la Publicidad Exterior Visual. Sin perjuicio de la accién popular
consagradaen el articulo 1005 del Codigo Civil y el Articulo 8 de la Ley 9 de 1989 y de otras acciones
populares, cuando se hubiese colocado Publicidad Exterior Visual, en sitio prohibido por la Ley o en
condiciones no autorizada por ésta, cualquier persona podra solicitar su remocién o modificacién a
la alcaldia municipal o distrital respectiva. La solicitud podra presentarse verbalmente o por escrito,
de conformidad con el articulo 5 del Decreto 1 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo).

De igual manera y sin perjuicio del ejercicio de la accion popular, los Alcaldes podran iniciar una
accion administrativa de oficio, para determinar si la Publicidad Exterior Visual se ajusta a la Ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actuacién, el funcionario verificara si la publicidad se
encuentra registrada de conformidad con el articulo anterior y si no se ha solicitado su registro dentro
del plazo sefialado por la Ley, se ordenara su remocion. De igual manera el funcionario debe ordenar
que se remueva o modifique la Publicidad Exterior Visual que no se ajuste a las condiciones legales,
tan prontotenga conocimiento de la infraccion, cuando ésta sea manifiesta o para evitar o para
remediar una perturbaciéon del orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacion de personas y cosas o graves dafios al espacio publico.

En los casos anteriores, la decisiéon debe adoptarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
dia de recepcién de la solicitud o de la iniciacion de la actuacién. Si la decisidn consiste en ordenar
la remocién o modificacién de una Publicidad Exterior Visual, el funcionario fijara un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles para que el responsable de la publicidad, si es conocido, remueva o la
modifique. Vencido este plazo, ordenara que las autoridades de policia la remuevan a costa del

infractor.
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Cuando la Publicidad Exterior Visual se encuentre registrada y no se trate de los eventos previstos
en elinciso tercero de éste articulo, el Alcalde, dentro de los veinte (20) dias habiles siguiente al dia
de la recepcion de la solicitud o de la iniciacion de la actuacion, debe promover accion popular ante
los jueces competentes para solicitar la remocién o modificacién de la Publicidad. En estos casos
acompanfara a suescrito, copia auténtica del registro de la Publicidad.

Paragrafo.- En las entidades territoriales indigenas los consejos de gobierno respectivos o la
autoridad que haga sus veces, seran los responsables del cumplimiento de las funciones que se
asignan a las Alcaldias distritales y municipales en el presente articulo. ”

Que, el articulo 13 de la Ley 140 de 1994, en cuanto a las sanciones prescribio:

“(...) Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por medio de la
Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos incurrira en una multa por un valor de uno
y medio (1.1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida a la gravedad de la falta y las
condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior
Visual, la multa podra aplicarse al anunciante o a los duerfios, arrendatarios, etc. o usuarios del
inmueble que permitan la colocacion de dicha Publicidad.

Dicha sancioén la aplicara el Alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme presentaran mérito
ejecutivo.

Paragrafo.- Quien instala Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo dispuesto
en el literal d) del articulo 3 de la presente Ley, debe retirarla en el término de 24 horas después de
recibida la notificacién que hara el Alcalde (...)”

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959
de 2000.

Que, los articulos 5 la Resolucion 931 del 2008 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para el
registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio
correspondiente en el Distrito Capital" en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000
reglamente la siguiente normatividad:

El articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959
del 2000, que a saber indica:

“(...) OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE
LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: (...)

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion
del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con reqistro vigente ante
la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”. (Subrayado, fuera de texto)
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Que en concordancia con el Articulo 30 del Decreto 959 del 2000, la normatividad senala lo
siguiente:

“(...) Articulo 30°: (modificado por el Acuerdo 12 del 2.000). Registro: El responsable de la publicidad
debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el
DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo. Este
registro sera publicé. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan aportar
por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion

b) Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion

c) Identificaciéon del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion

d) llustraciéon o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion de los textos que en ella
aparecen.

Cualquier cambio en la informacion de los literales a) b) y c) debera ser avisado dentro de los tres (3)
dias siguientes a la entidad responsable de su actualizacion.

Para efectos sancionatorios, la no actualizacion de la informacién equivale al no registro. Para dar
cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y llevar un sistema de
informacion que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior visual
en relacion con sus obligaciones frente al distrito.

Que, el articulo 31 del Decreto 959 de 2000, en cuanto a las sanciones refiere:

“Sanciones. Sin perjuicio de las acciones populares establecidas en la Constitucién y la ley, cuando
se hubiese colocado publicidad exterior visual, en sitios prohibidos por la ley y este acuerdo o, en
condiciones no autorizadas por éstos cualquier persona podra solicitar su remocién o modificacién
ante la autoridad competente. La solicitud podra presentarse verbalmente o por escrito, de
conformidad con el articulo 5° del Cédigo Contencioso Administrativo. De igual manera sin perjuicio
del gjercicio de la accion popular, la entidad competente podra iniciar una accién administrativa de
oficio, para determinar si la publicidad exterior visual se ajusta a la ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actuacioén, el funcionario verificara si la publicidad se
encuentra registrada y si no se ha solicitado su registro dentro del plazo sefialado por este acuerdo
se ordenara suremocion. De igual manera el funcionario debera ordenar que se remueva o modifique
la publicidad exterior visual que no se ajuste a las condiciones de este acuerdo tan pronto tenga
conocimiento de la infraccién cuando ésta sea manifiesta o para evitar o remediar una perturbacion
del orden publico en los aspectos de defensa nacional, sequridad, tranquilidad, salubridad y
circulacion de personas y cosas o graves darios al espacio publico.

En casos anteriores, la decisién debe adoptarse y notificarse dentro de los diez (10) dias habiles al
dia de recepcion de la solicitud o de la iniciacién de la actuacion indicando los recursos que admite el
Cadigo Contencioso Administrativo para agotar la via gubernativa. Si la decisién consiste en ordenar
la remocién de la publicidad exterior visual, el funcionario fijara un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles para que el responsable de la publicidad, si es conocido, la remueva o la modifique. Vencido
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este plazo, ordenara que las autoridades de policia las remuevan a costa del infractor.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada y no se encuentre dentro de los eventos
previstos en el inciso tercero de este articulo, el alcalde, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientesde la recepcién de la solicitud o de la iniciacion de la actuacion, debe promover las acciones
procedentes ante la jurisdiccion competente para solicitar la remocion o modificacién de la publicidad.
En estos casosse acompafiara a su escrito copia auténtica del registro de la publicidad.

PARAGRAFO. Las vallas, avisos, pasacalles y demas formas de publicidad exterior visual que sean
removidas y no reclamadas por el propietario dentro de los cinco (5) dias siguientes de la fecha de
ejecutoria de la resolucion que ordena la remocioén podran ser donadas por la administracién a un
establecimiento de asistencia social de naturaleza publica o destruirlas.”

Fundamentos procedimentales aplicables al caso en estudio.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que, desde el punto de vista procedimental, el Codigo Contencioso Administrativo — Decreto 01
de 1984, regula las acciones o procedimientos administrativos.

Que, en lo atinente a principios, el Decreto 01 de 1984 consagra en su Articulo 3 que;

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradicciéon y, en general,
conforme a las normas de esta parte primera.

(..

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo
y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas
documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacién personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones
en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades
de la obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados. El retardo
injustificado es causal de sancion disciplinaria, que se puede imponer de oficio o por queja del
interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su

finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en
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cualquier tiempo de oficio o a peticion del interesado.

En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que
la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin ningtn género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles igualdad de
tratamiento, respetando el orden en que actten ante ellos.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer sus decisiones mediante
las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y la ley. En virtud
del principio de contradiccion, los interesados tendrén oportunidad de conocer y de controvertir
esas decisiones por los medios legales. (...)

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales, el contenido y alcance de las regulaciones
existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en nuestro
pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funciéon administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que, mediante radicado 2020ER12969 del 22 de enero de 2020, el sefior CARLOS AUGUSTO
LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006 en calidad de
propietario del elemento de publicidad exterior tipo aviso no divisible de una cara, ubicado en la
Carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa Fe de ésta Ciudad, interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucion 00018 del 02 de enero de 2020, argumentando lo
siguiente:

(...) EI motivo por el cual hago este Recurso de Reposicién es porque en el ANO 2011 me llegd
una notificacion de que el aviso del establecimiento en mencién no ha sido registrado ante la
secretaria.

Con dicha notificacion yo acudi a la Secretaria de Ambiente a solicitar que deberia hacer para
legalizar el aviso y el funcionario que me asesoro me dio un formulario que deberia llenar y cumpli
con unas medidas especificas y tomar fotos de la fachada donde estaba ubicado dicho aviso.

Hice este procedimiento y cumpli con todos los requisitos que me comunicé el funcionario en su
momento y me liquidé un pago por concepto de REGISTRO DE AVISO por valor de ($80.900)
generandome el recibo de caja Nimero 799480 del 15/12/2011.

En el afio 2018 en el mes de diciembre me llegd una nueva notificaciéon de la Secretaria de
Ambiente. Esta citacién la cumpli y el funcionario que en su momento me atendié me informé que
tenia un proceso sancionatorio por este mismo concepto.

Yo le manifiesto el proceso que yo habia realizado en el afio 2011 y él me dijo que pidiera el
11
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expediente en archivo y lo revisaramos.

Se reviso el expediente y él me dijo que yo habia cumplido a cabalidad con el registro de dicho
aviso y que él hacia la respectiva anotacién para que se revisaran el expediente y se revisara
nuevamente el caso porque tal parecia que se trataria de un error de informacién de la Secretaria.”

(...

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, revisados los argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de reposicion, se establece
posteriormente del analisis y evaluacion, lo siguiente:

Que, respecto del sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula
de ciudadania 79.350.006, en calidad de propietario del elemento de publicidad exterior tipo aviso
no divisible de una cara, ubicado en la Carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa Fe de ésta
Ciudad, estima esta Secretaria que se encuentra plenamente acreditada e individualizada su
responsabilidad en los hechos que fueron investigados en el proceso sancionatorio y que
constituyeron una infraccion a la normativa ambiental vigente para ese momento.

Que, parareferirnos al caso en concreto es importante discutir sobre la responsabilidad ambiental
la cual se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacién, se concreta en la aplicacién de una sancion administrativa
por la accion u omision infractora (negrillas fuera de texto), y de ella nace la obligacion de
reparar la agresiéon ocasionada, aplicar las medidas de prevencion su mitigacion y asumir los
costos correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
pueden incurrir a consecuencia de un solo acto u omision que infrinja la legislacion ambiental y
demas normas legales vigentes.

Ahora bien, entrando en materia la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de esta
Secretaria, adelanto visita el dia 18 de septiembre de 2009 a la Carrera 5 No. 16-30 de la localidad
de Santa Fe de ésta Ciudad, donde se encontraban elemento de publicidad exterior tipo aviso
no divisible de una cara, de propiedad del sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA,
identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, emitiendo Concepto Técnico 19248 del 12
de noviembre de 2009 el cual recomendo iniciar proceso sancionatorio teniendo en cuenta que la
publicidad exterior visual expuesta no contaba con el registro ante la autoridad competente.

Que, en consecuencia de lo anterior es pertinente afirmar que la infraccion ambiental existio tal
y como lo determind el Concepto Técnico 19248 del 12 de noviembre de 2009, debido a que
la publicidad exhibida por el recurrente no presentaba el registro solicitado tal como lo exige la
normatividad ambiental, con lo cual garantiza para esta Entidad de manera activa como una
prueba verificada en tiempo, modo y lugar y que permite establecer la existencia de la infraccién,
siendo esta contundente, pertinente y util para tomar una decisién de fondo dentro del proceso
sancionatorio ambiental que aqui nos ocupa.
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Dado lo anterior esta Entidad, tuvo motivos suficientes para iniciar el proceso sancionatorio
ambiental en materia de Publicidad Exterior Visual, basada en la infraccion encontrada en la
carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa Fe de ésta Ciudad, donde se ubicaban elemento de
publicidad exterior tipo aviso no divisible de una cara de propiedad del sefior CARLOS AUGUSTO
LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006.

Que, ahora bien, en lo que atafie a los argumentos del recurrente vale la pena aclarar que el
radicado con No 2012EE011931 referente a la solicitud de registro ante esta Autoridad de la
publicidad objeto de litigio con nimero de registro 2011ER164714, se realizé con posterioridad
a la visita técnica del 18 de septiembre de 2009 que dio origen al Concepto Técnico 19248 del
12 de noviembre de 2009, mas concretamente el dia 14 de diciembre de 2011 es decir se realizo
2 anos y tres meses después de evidenciado el incumplimiento a la normatividad ambiental en
materia de publicidad exterior visual, asi mismo es importante destacar que la contaminacion
visual se refiere al abuso de ciertos elementos no arquitecténicos que alteran la estética, la
imagen del paisaje tanto rural como urbano y que generan a menudo unas sobre estimulaciéon
visual agresiva, invasiva que ademas es simultanea.

Referente a lo anterior, la normatividad es clara al citar el articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008,
en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 del 2000, que a saber indica:

“(...) OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE
LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: (...)

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la
instalacion del elemento. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro
vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que en concordancia con el Articulo 30 del Decreto 959 del 2000, la normatividad senala lo
siguiente:

“(...) Articulo 30°: (modificado por el Acuerdo 12 del 2.000). Registro: El responsable de la publicidad
debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacién, ante el
DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Que, vale la pena aclarar que las infracciones en materia de publicidad exterior visual son de
ejecucion instantanea, es decir, que las mismas se cuentan desde el momento del acaecimiento
del hecho materia de investigacion por lo cual las acciones tomadas con posterioridad por parte
del recurrente no lo exime de responsabilidad, sino que evitan que se causen nuevas infracciones
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a la norma, por lo tanto dado el escenario planteado el sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE
HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, causo con la conducta descrita,
perturbacion al ambiente sano que se pretende proteger con las normas ambientales, por lo que
este despacho declara al infractor atras nombrado como responsable de la conducta aqui
endilgada.

Que igualmente, es claro que esta Secretaria contdé con el material probatorio suficiente para
declarar responsable sefior CARLOS AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la
cédula de ciudadania 79.350.006, en calidad de propietario del elemento de publicidad exterior
tipo aviso no divisible de una cara, ubicado en la Carrera 5 No. 16-30 de la localidad de Santa Fe
de ésta Ciudad, de incumplir con la normatividad ambiental vigente en materia de publicidad
exterior visual asi como del cargo unico, formulado mediante el Auto No. 7629 del 26 de
diciembre de 2011.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, en la que se delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos

sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, esta Entidad,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién 00018 del 02 de enero de 2020 por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucion 00018 del 02 de enero de 2020 “POR LA
CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo sefior CARLOS
AUGUSTO LAVERDE HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania 79.350.006, en la
Carrera 5 No.16-36 de la localidad de Santa fe de esta Ciudad; segun lo establecido en el articulo
44 y subsiguientes del Codigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion a la Subdireccion Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Procurador Delegado
para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento
del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente en el boletin ambiental, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984
y sus modificaciones), entendiéndose agotada la via gubernativa para esta etapa procesal.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de octubre del afo 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20202227

NELFY ASTRID BARRETO LOZADA CPs: e FECHA EJECUCION: 19/10/2021
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Firmé:
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