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RESOLUCION N. 04004

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION 0037 DEL 09 DE FEBRERO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DEAMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

\

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, a través de la Direccidon de Control Ambiental,
mediante Auto No. 02696 del 20 de diciembre de 2016, dispuso el inicio de tramite
administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra de la sefiora YOLANDA
BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado BOHORQUEZ ROJAS
COMUNICACIONES registrado con matricula mercantil 1292072 del 22 de julio de 2003, ubicado
en la Avenida Calle 53 No.28 A-06 de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de presunta infraccion ambiental.

Que, el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 31 de julio de 2017, ala
sefiora YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100,
previo envio de citatorio mediante radicado 2017EE39964 del 24 de febrero del 2017.

Que, el Auto No. 02696 del 20 de diciembre de 2016 fue comunicado al Procurador 4° Judicial
Il Agrario y Ambiental de Bogota mediante radicado 2017EE227330 del 14 de noviembre de 2017
y publicado en el boletin legal de la Entidad el 24 de abril de 2018.
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Que, mediante Auto No. 02216 del 26 de junio de 2019 la Direccion De Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente formuld pliego de cargos en contra de la sefiora
YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado BOHORQUEZ ROJAS
COMUNICACIONES registrado con matricula mercantil 1292072 del 22 de julio de 2003,
asi:

“...)

CARGO UNICO: Instalar publicidad exterior visual en la Avenida Calle 53 No. 28A-06 de la
localidad de Teusaquillo de la Ciudad de Bogota D.C., sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente, contraviniendo asi lo normado en el articulo 5 de la
Resolucion 931 de 2008 en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000. (...)"

Que, el Auto 02216 del 26 de junio de 2019, fue notificado de manera personal el 12 de julio de
2019, a la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania
39.610.100.

Que, para garantizar el derecho de defensa, de la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA,
identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, contaba con un término perentorio de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacién, para presentar escrito de descargos en contra del
Auto No. 02216 del 26 de junio de 2019, en el cual se formulé pliego de cargos.

Que, una vez verificado los sistemas de radicacion de la Entidad, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del Auto No 02216 del 26 de junio de 2019 termind previsto por el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009; no se evidencio radicado alguno que refiera a un escrito de
descargos presentado por la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con
cédula de ciudadania 39.610.100.

Que mediante Auto No. 03984 del 10 de octubre de 2019, se dio apertura de la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra de la sefiora YOLANDA
BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, en cuyo articulo
primero se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. -Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado por esta entidad, mediante el 02696 del 20 de diciembre de 2016, en
contra de la sefiora Yolanda Bohérquez Acosta, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100.

Téngase como prueba dentro de la presente actuacion, los siguientes documentos que obran en el
expediente:

1. Concepto Técnico 10814 del 29 de octubre de 2015, con sus respectivos anexos, por ser
conducente, pertinente, y util, al esclarecimiento de los hechos, de conformidad con lo establecido en
la parte motiva del presente auto.”
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Que ej acto administrativo enunciado, fue notificado personalmente a la sefiora YOLANDA
BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, el dia 21 de
octubre de 2019, previo envioé de citatorio con radicado No 2019EE240163 del 10 de octubre
de 2019.

Que mediante Resolucion 00376 del 9 de febrero de 2020, la Secretaria Distrital de
Ambiente resolvio:

“...)

ARTICULO PRIMERO. — Declarar responsable ambientalmente a la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ
ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, de los cargos formulados mediante el
Auto 02216 del 26 de junio de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la sefiora Yolanda Bohérquez Acosta, identificada con cédula de
ciudadania 39.610.100, la SANCION de MULTA por valor CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($4.647.440)), como consecuencia de encontrarla responsable ambientalmente de los cargos
formulados en el Auto 02216 del 26 de junio de 2019.

La multa anteriormente fijada, se debera pagar en el término de quince (15) dias habiles, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, en cualquier sucursal del Banco de Occidente,
a o6rdenes de la Secretaria Distrital de Ambiente, previa solicitud de un recibo con cédigo de barras
disponible en la sede de la entidad, ubicada en la carrera 14 No. 54 -38. Una vez efectuado el pago
se debera allegar a esta Secretaria, copia del recibo expedido con destino al expediente SDA-08-
2016-491.

Si el citado obligado al pago de la multa, no diera cumplimiento a lo ordenado, dicha multa
presta merito ejecutivo y, por tanto, se hara efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccion
coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

(..)

Que, la Resolucig’m 00376 del 9 de febrero de 2020, fue notificada personalmente a la sefiora
YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, el dia
27 de febrero de 2020.

Que mediante radicado 2020ER52845 del 06 de marzo de 2020, la sefiora YOLANDA
BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado BOHORQUEZ ROJAS
COMUNICACIONES registrado con matricula mercantil 1292072, ubicado en la Avenida Calle 53
No.28 A-06 de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, interpuso Recurso de Reposiciéon en
contra de la Resolucion 00376 del 9 de febrero de 2020
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentacién Normativa.
De los Fundamentos Constitucionales.
Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 29 a saber refiere;

“(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal,
la ley permisiva ofavorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable (...)".

Que, el articulo 79 de la Constitucion Nacional consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
suconservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro
de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural
renovable que guarda una intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los 6érganos de gobierno de los territorios indigenas,
la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacién del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual
su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas (...)”

De los principios

Que, la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5°; de la funciéon administrativa, establece
que; “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones (...)”
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Que en ese sentido se pronuncié la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacion de principios de la siguiente manera:

"(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la
vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracion, que
hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad
de interés publico que ellos comportan (...)”

Que, el Estado como ente del poder publico, no solo establece los lineamientos y normas a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligaciéon de garantizar la "seguridad juridica" al
ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Que asi mismo, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidio el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que "(...) Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, en el numeral 11 del precitado articulo, se determina que en virtud del principio de eficacia,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, citaciones, retardos
y sanearan, de acuerdo con el mencionado Cdédigo, las irregularidades procedimentales que se
presenten en procura de la efectividad del derecho materia objeto de la actuacién administrativa.

Que, igualmente, en el numeral 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del
principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar
el uso de tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuacionesy la proteccién del derecho de las personas.

Que, por otra parte, los principios orientadores del derecho constituyen postulados rectores de
las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las
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entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en su condicion de
servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los contenidos
estatales y demas directrices que determina el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares.

Del recurso de reposicién

Que, la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 74, establece lo siguiente:

“(...) Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.(...)”

Que, el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011, consagra que;

“(...) Oportunidad y Presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escritoen la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios (...)”

Que, la Ley 1437 de 2011- Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 77 indica lo siguiente:

“(...) Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)”

Fundamentos normativos predicables al caso concreto

Que, la Ley 140 de 1994 reglamento la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, el articulo 12 de la Ley 140 de 1994, en cuanto a la remocion o modificacion de la Publicidad
Exterior Visual refiere:

“Remocion o modificaciéon de la Publicidad Exterior Visual. Sin perjuicio de la accién popular
consagradaen el articulo 1005 del Cédigo Civil y el Articulo 8 de la Ley 9 de 1989 y de otras acciones
populares, cuando se hubiese colocado Publicidad Exterior Visual, en sitio prohibido por la Ley o en
condiciones no autorizada por ésta, cualquier persona podra solicitar su remocién o modificacion a
la alcaldia municipal o distrital respectiva. La solicitud podra presentarse verbalmente o por escrito,
de conformidad con el articulo 5 del Decreto 1 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo).

De igual manera y sin perjuicio del ejercicio de la accion popular, los Alcaldes podran iniciar una
accion administrativa de oficio, para determinar si la Publicidad Exterior Visual se ajusta a la Ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actuacién, el funcionario verificara si la publicidad se
encuentra registrada de conformidad con el articulo anterior y si no se ha solicitado su registro dentro
del plazo sefialado por la Ley, se ordenara su remocion. De igual manera el funcionario debe ordenar
que se remueva o modifique la Publicidad Exterior Visual que no se ajuste a las condiciones legales,
tan prontotenga conocimiento de la infraccién, cuando ésta sea manifiesta o para evitar o para
remediar una perturbacién del orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y cosas o graves dafios al espacio publico.

En los casos anteriores, la decision debe adoptarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
dia de recepcion de la solicitud o de la iniciacion de la actuacion. Si la decision consiste en ordenar
la remocién o modificacién de una Publicidad Exterior Visual, el funcionario fijara un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles para que el responsable de la publicidad, si es conocido, remueva o la
modifique. Vencido este plazo, ordenara que las autoridades de policia la remuevan a costa del
infractor.

Cuando la Publicidad Exterior Visual se encuentre registrada y no se trate de los eventos previstos
en elinciso tercero de éste articulo, el Alcalde, dentro de los veinte (20) dias habiles siguiente al dia
de la recepcion de la solicitud o de la iniciacién de la actuacién, debe promover accién popular ante
los jueces competentes para solicitar la remocién o modificacién de la Publicidad. En estos casos
acompafnara a suesctrito, copia auténtica del registro de la Publicidad.

Paragrafo.- En las entidades territoriales indigenas los consejos de gobierno respectivos o la
autoridad que haga sus veces, seran los responsables del cumplimiento de las funciones que se
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Quie, el articulo 13 de la Ley 140 de 1994, en cuanto a las sanciones prescribio:

“(...) Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por medio de la
Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos incurrira en una multa por un valor de uno
y medio (1.1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida a la gravedad de la falta y las
condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior
Visual, la multa podréa aplicarse al anunciante o a los duefos, arrendatarios, etc. o usuarios del
inmueble que permitan la colocacion de dicha Publicidad.

Dicha sancion la aplicara el Alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme presentaran meérito
ejecutivo.

Paragrafo.- Quien instala Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo dispuesto
en el literal d) del articulo 3 de la presente Ley, debe retirarla en el término de 24 horas después de
recibida la notificacion que hara el Alcalde (...)”

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959
de 2000.

Que, los articulos 5 la Resolucion 931 del 2008 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para el
registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio
correspondiente en el Distrito Capital" en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000
reglamente la siguiente normatividad:

El articulo 5 de la Resolucidon 931 de 2008, en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959
del 2000, que a saber indica:

“(...) OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE
LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: (...)

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacién
del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante
la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”. (Subrayado, fuera de texto)

Que en concordancia con el Articulo 30 del Decreto 959 del 2000, la normatividad senala lo
siguiente:

“(...) Articulo 30°: (modificado por el Acuerdo 12 del 2.000). Registro: El responsable de la publicidad
debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el
DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo. Este
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registro sera publicé. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan aportar
por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion

b) Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacién

c) Identificaciéon del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacién

d) llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion de los textos que en ella
aparecen.

Cualquier cambio en la informacion de los literales a) b) y c) debera ser avisado dentro de los tres (3)
dias siguientes a la entidad responsable de su actualizacion.

Para efectos sancionatorios, la no actualizacion de la informacién equivale al no registro. Para dar
cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y llevar un sistema de
informacion que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior visual

en relacion con sus obligaciones frente al distrito.
Que, el articulo 31 del Decreto 959 de 2000, en cuanto a las sanciones refiere:

“Sanciones. Sin perjuicio de las acciones populares establecidas en la Constitucion y la ley, cuando
se hubiese colocado publicidad exterior visual, en sitios prohibidos por la ley y este acuerdo o, en
condiciones no autorizadas por éstos cualquier persona podra solicitar su remocién o modificacién
ante la autoridad competente. La solicitud podra presentarse verbalmente o por escrito, de
conformidad con el articulo 5° del Cédigo Contencioso Administrativo. De igual manera sin perjuicio
del gjercicio de la accion popular, la entidad competente podra iniciar una accién administrativa de
oficio, para determinar si la publicidad exterior visual se ajusta a la ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actuacién, el funcionario verificara si la publicidad se
encuentra registrada y si no se ha solicitado su registro dentro del plazo sefialado por este acuerdo
se ordenara suremocion. De igual manera el funcionario debera ordenar que se remueva o modifique
la publicidad exterior visual que no se ajuste a las condiciones de este acuerdo tan pronto tenga
conocimiento de la infraccién cuando ésta sea manifiesta o para evitar o remediar una perturbacion
del orden publico en los aspectos de defensa nacional, sequridad, tranquilidad, salubridad y
circulacion de personas y cosas o graves dafios al espacio publico.

En casos anteriores, la decisién debe adoptarse y notificarse dentro de los diez (10) dias habiles al
dia de recepcion de la solicitud o de la iniciacién de la actuacion indicando los recursos que admite el
Cadigo Contencioso Administrativo para agotar la via gubernativa. Si la decisién consiste en ordenar
la remocién de la publicidad exterior visual, el funcionario fijara un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles para que el responsable de la publicidad, si es conocido, la remueva o la modifique. Vencido
este plazo, ordenara que las autoridades de policia las remuevan a costa del infractor.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada y no se encuentre dentro de los eventos
previstos en el inciso tercero de este articulo, el alcalde, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientesde la recepcion de la solicitud o de la iniciacion de la actuacion, debe promover las acciones
procedentes ante la jurisdiccion competente para solicitar la remocion o modificacién de la publicidad.
En estos casosse acompafiara a su escrito copia auténtica del registro de la publicidad.
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PARAGRAFO. Las vallas, avisos, pasacalles y demas formas de publicidad exterior visual que sean
removidas y no reclamadas por el propietario dentro de los cinco (5) dias siguientes de la fecha de
ejecutoria de la resolucion que ordena la remocion podran ser donadas por la administracion a un
establecimiento de asistencia social de naturaleza publica o destruirlas.”

Fundamentos procedimentales aplicables al caso en estudio.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con
el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que, desde el punto de vista procedimental, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, regula las acciones o procedimientos
administrativos.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su Articulo 3 que;

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas (...)".

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales, el contenido y alcance de las regulaciones
existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en nuestro
pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funcién administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.
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Que, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el articulo 306 establece lo referente a los asuntos no consagrados en la normatividad
especifica, para lo cual remite al Cédigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere al objeto de
la presente actuacion:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguira el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Que, cabe mencionar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado
por la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, el cual entrd en vigor integramente desde el primero (01) de enero
de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

Que, de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir al
articulo 122 del Cédigo General del Proceso que senala:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicion, modificacién o cancelacién de
una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente,
se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en
los términos del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin
a que se refiere el articulo anterior.”

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que mediante radicado 2020ER52845 del 06 de marzo de 2020, la sefiora YOLANDA
BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado BOHORQUEZ ROJAS
COMUNICACIONES registrado con matricula mercantil 1292072, ubicado en la Avenida
Calle 53 No.28 A-06 de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resoluciéon 00376 del 9 de febrero de 2020, argumentando lo
siguiente:
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“(...)

La solicitud aludida consiste en que soy “presunta responsable de dafio ambiental que genera el
aviso publicitario “y sobre esa hipotesis se me formulé lo siguiente:

CARGO UNICO: Instalar publicidad exterior visual en la avenida calle 53 No 28 A 06 de la localidad
de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C. sin contar con el registro vigente ante la secretaria distrital
de ambiente, contraviniendo asi lo normado en el articulo 5 de la resolucion 931 de 2008 en
concordancia con el articulo 30 del decreto 959 de 2000”

El cual se fundamenta como prueba fehaciente sobre el aviso publicitario denominado
B.RCOMUNICACIONES”, ubicado en el edificio GENTIL MEGIA en la Calle 53 No 282 -06 local 102
de la localidad de Teusaquillo de Bogota, acreditado desde hace més de 10 afios, sin presentar ningtin
problema con los vecinos del sector, ni tampoco ser requerida por una entidad del estado, hasta hace
CINCO (5) afios 13 de mayo de 2015 que se presento visita técnica y la respectiva notificacion.

Debo sefalar que el predio mencionado GENTIL MEGIA” no existen publicidad que genere afectacion
visual y ambiental como lo acredita las fotos que adjunto.

Ahora mirando las pruebas técnicas que realizaron, se comprueba que no fue realizada como tenia
que ser. Ya que en la zona si hay un impacto ambiental que si esta perjudicando a la comunidad.
“Basuras dejadas por habitantes de la calle” que si es un Riesgo y contaminacion ambiental y que no
se le realiza verdaderamente seguimiento alguno por esta entidad competente como es la secretaria
de ambiente de Bogota.

PETICIONES

Primera: Revocar la resolucién No 00376 de fecha 27 de febrero 2020 emitida por este Despacho, y
que se evalué el concepto técnico presentado 29 de octubre de 2015 y que dio como concepto
probatorio la sancién, lo anterior con el fin de que su despacho se sirva emitir un fallo favorable.

PRUEBAS

Solicito se tenga como prueba las imagenes apartadas al proceso y la resolucién No 00376 de fecha
del 27 febrero 2020.

(..

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, revisados los argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de reposicion, se establece
posteriormente del analisis y evaluacion, lo siguiente:

Que, respecto de la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de
ciudadania 39.610.100, estima esta Secretaria que se encuentra plenamente acreditada e
individualizada su responsabilidad en los hechos que fueron investigados en el proceso
sancionatorio y que constituyeron una infraccién a la normativa ambiental vigente para ese
momento.
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Que, para referirnos al caso en concreto es importante discutir sobre la responsabilidad ambiental
la cual se deriva de la infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacidén de una sancién administrativa
por la accién u omisién infractora ( Negrillas fuera de texto), y de ella nace la obligacion de
reparar la agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion su mitigacién y asumir los
costos correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que
pueden incurrir a consecuencia de un solo acto u omisién que infrinja la legislacion ambiental y
demas normas legales vigentes.

Ahora bien, entrando en materia la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de esta
Secretaria, adelantd visita de control el dia 13 de mayo de 2015 a las instalaciones del
establecimiento de comercio denominado BOHORQUEZ ROJAS COMUNICACIONES
registrado con matricula mercantil 1292072, ubicado en la Avenida Calle 53 No.28 A-06 de la
localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, de propiedad de la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ
ACOSTA, donde requirié a la propietaria mediante acta No 15-580 para dar cumplimiento a la
normatividad en materia de Publicidad Exterior Visual.

Que, posteriormente el dia 14 de julio de 2015 esta Entidad realizo visita de Control y Seguimiento al
requerimiento mencionado encontrando que la recurrente no dio cumplimiento a lo solicitado en visita
anterior.

Que, en consecuencia, la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria,
emitio Concepto Técnico No. 10814 del 29 de octubre del 2015, en el que se concluyé

“...)
5. CONLUSIONES:
Con base en lo expuesto anteriormente, se concluye:

Desde el punto de vista técnico, se evidencié que al establecimiento BOHORQUEZ ROJAS
COMUNICACIONES, con M.M. 0001292072, cuya propietaria es la sefiora YOLANDA
BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con C.C. 39610100, el cual se encuentra ubicado en la
direccion AVENIDA CALLE 53 No. 28 A - 06, (...), que a la fecha de la visita técnica los avisos
instalados no contaban con las respectivas solicitudes de registro.

Igualmente el establecimiento BOHORQUEZ ROJAS COMUNICACIONES, con M.M.
0001292072, cuya propietaria es la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada
con C.C. 39610100, NO DIO CUMPLIMIENTO al Acta de requerimiento 15-580 del 13/05/2015,
en el tiempo establecido para ello, por lo cual se envia el presente concepto al area juridica del
grupo de publicidad exterior visual para la realizacion del tramite administrativo y/o juridico

pertinente.
( )Jl
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Que, es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccidén, que no solamente garantiza el derecho de
conocer las decisiones de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

Que, con el animo de atender los argumentos presentados dentro del escrito de reposicion de la
referencia, es pertinente afirmar que la infracciéon ambiental existi6 como lo indica lo establecido
en el Concepto Técnico 10814 del 29 de octubre del 2015 el cual es la prueba fundamental
dentro el presente procedimiento sancionatorio, dado que en el mismo se logra evidenciar
fotografias captadas el dia 13 de mayo de 2015 fecha de la primera visita de control y seguimiento
por parte de esta Entidad y del 14 de julio de 2015 fecha de la segunda visita de control y
seguimiento, donde se demuestra que efectivamente los avisos se encontraban adosados a la
fachada del establecimiento comercial denominado BOHORQUEZ ROJAS COMUNICACIONES
registrado con matricula mercantil 1292072, ubicado en la Avenida Calle 53 No.28 A-06 de la
localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, y que los mismos en ninguna de las dos visitas contaban
con el respectivo registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Fotografia No. 3:
Establecimiento
BOHORQUEZ ROJAS
COMUNICACIONES,
ubicado en la CALLE 53
No. 28 A - 06.

Fotografia No. 3:
Establecimiento
BOHORQUEZ ROJAS
COMUNICACIONES,
ubicado en la CALLE 53
No. 28 A - 06.

Fotografia tomada el dia 14 de julio de 2015
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Que, al tenor de lo dicho, esta Autoridad Ambiental encuentra que el actuar de la recurrente se
Adecua a la prohibicién prevista en el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, y por la cual en su
momento procesal se formulé cargos y acto seguido se encontré responsable emitiendo la
Resolucion 00376 del 9 de febrero de 2020 objeto del presente litigio.

Ahora bien, referente al material probatorio solicitado tener en cuenta dentro de la presente
Resolucion cabe aclarar que ni las fotos adjuntas ni la copia de la Resolucién por medio de la
cual se le declaro la responsabilidad a la recurrente son medios conducentes ni utiles para
desvirtuar los hechos que dieron origen al presente procedimiento sancionatorio ambiental, dado
que los mismo no estan demostrando hechos diferentes a los ya conocidos por esta Entidad.

Que asi mismo, la trasgresion normativa en el caso en comento, es consecuencia de la actuacion
que violento el ordenamiento, al no contar con los permisos de rigor otorgados por esta autoridad
administrativa, asi como desconocer las determinaciones técnicas previstas para la colocacion
de publicidad exterior visual, dando asi cumplimiento al principio de legalidad y de tipicidad; el
cual debe ser entendido como aquella garantia bajo la cual sélo constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por
una ley.

Que, en ese orden de ideas, es claro que esta Secretaria conté con el material probatorio
suficiente para declarar responsable a la sefiora la sefiora YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA,
identificada con cédula de ciudadania 39.610.100, en calidad de propietaria del establecimiento
de comercio denominado BOHORQUEZ ROJAS COMUNICACIONES registrado con matricula
mercantil 1292072, ubicado en la Avenida Calle 53 No.28 A-06 de la localidad de Teusaquillo de
esta Ciudad, de incumplir con la normatividad ambiental vigente en materia de publicidad exterior
visual asi como del cargo unico formulado mediante el Auto No. 02216 del 26 de junio de 2019.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literald)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, en la que se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, esta Entidad,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER Ia Resolucién 00376 del 9 de febrero de 2020 por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resoluciéon 00376 del 9 de febrero de 2020 “POR LA
CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
YOLANDA BOHORQUEZ ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania 39.610.100,
en la Calle 53 No 28 A -04 de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, conforme a lo dispuesto
en los articulos 56 0 66 y subsiguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion a la Subdirecciéon Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Procurador Delegado
para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento
del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente en el boletin ambiental, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de octubre del afo 2021

O

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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