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SECRETARiA DE Proc. # 4955971 Radicado # 2021EE248170 Fecha: 2021-11-16
Tercero:  890900943-1 CAS - COLOMBIANA DE COMERCIO SA SIGLAS

AM B I ENTE CORBETA SA Y/O ALKOSTO SA

5 Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
ALCALDIA MAYOR ) A ‘
DE BOGOTADC. Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

RESOLUCION No. 04305

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REGISTRO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, expedida por
la Secretaria Distrital de Ambiente y en concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de
julio de 2009, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el
Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610 de 2015, los Decretos Distritales 959 de
2000, 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, 109 y 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 931, 999 de 2008, Resolucion 5589 del 2011, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, en virtud del radicado 2012ER065042 del 24 de mayo de 2012, la sociedad Colombiana
de Comercio Ltda. Corbeta, identificada con el NIT. 890.900.943-1, presenté solicitud de registro
de publicidad exterior visual para un elemento tipo valla comercial con estructura tubular a ubicar
en la Avenida Carrera 45 No. 242 - 10 con orientacion visual Sur - Norte, de la localidad de
Usaquen de Bogota D.C.

Que, asi las cosas, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria,
procedié a dar apertura formal al tramite administrativo de registro para el elemento publicitario
tipo valla comercial con estructura tubular a ubicar en la Avenida Carrera 45 No. 242 - 10 con
orientacion visual Sur - Norte, de la localidad de Usaquen de Bogota D.C, emitiendo el Auto de
Inicio de Tramite 01591 del 17 de junio de 2015, bajo radicado 2015EE105317 del 17 de junio
2015; Acto Administrativo notificado personalmente el 17 de julio de 2015 al sefior Uriel Moreno
Cardozo, identificado con cédula de ciudadania 19.444.700, y con constancia de ejecutoria del
17 de julio de 2015.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitio el Concepto Técnico 10647 del 16 de diciembre de 2020 bajo radicado 20201E229188, en
el que se determind lo siguiente:

“(...)
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2. OBJETO:

Revisar y evaluar técnicamente, la solicitud de registro nuevo con Rad. 2012ER065042 del 24/05/2012,
para el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo VALLA COMERCIAL TUBULAR, ubicado en la Av.
Carrera 45 No. 242-10 (direccion catastral) orientacion SUR-NORTE, de propiedad de la sociedad
COLOMBIANA DE COMERCIO S.A SIGLAS CORBETA Y/O ALKOSTO S.A., con N.I.T 890900943-1,
cuyo representante legal es el sefior: CARLOS IGNACIO ECHEVERRI TORO, con C.C. No 79.271.202,
y emitir concepto técnico al elemento, con base en la documentacioén presentada por la solicitante y
verificada en la visita técnica realizada, segtin acta de visita No. 200518 del 24/11/2020(...)

LOCALIZACION ¥ CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO PARAMETROS AMBIENTALES
FUENTE /
DESCRIPCION COMENTARIOS CUmPLE ARTIGULGS
ADICIONALES

BOGOT/\

17.1. El predio ubicado
en la direccion AK 45
242-10 presenta
afectacion parcial de
los elementos de la
Estructura Ecolégica
Principal de Bogota

Ronda hidraulica y
zona de manejo y
preservacion ambiental
(ZMPA) de la Quebrada
Novita

ARTICULC 5, LITERAL
A. DEL DECRETO 953
DE 2000

*19. Uso del Suelo: PLAN
PARCIAL PPD242 PLAN
DE ORDEMAMIENTS
ZONAL DEL NORTE -
CIUDAD LAGOS DE
TORCA

5.1. REGISTRO FOTOGRAFICO

£
Fooe

iz, ;
Foto 1. Vvista de la estructura de la valla | Foto 3. Vista de la estructura de la valla en buenas
ubicada en la Av. Carrera 45 No. 242-10 | condiciones y estable

(direccién  catastral) orientacidon SUR-
NORTE
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(...)
6. VALORACION TECNICA:

Revisado el informe de Disefio Estructural y Analisis de Estabilidad, presentado por el Ingeniero
Calculista, se evidencia el contenido de la memoria de disefio y calculo, asi como, la descripcion del
procedimiento por medio del cual se realizé el disefio de la estructura de Cimentacion y el andlisis de
estabilidad respectivo; lo cual, se considera un requisito esencial dando cumplimiento (Art 1.5.3 de las
Normas Colombianas Sismo-Resistentes NSR-10 — Decreto 926 de 2010). Asi mismo, de los resultados
obtenidos del Andlisis de Estabilidad se evidencia que los Factores de Seguridad al volcamiento y
deslizamiento originados por las cargas de la estructura, asi como de viento y sismo para el elemento
objeto de revision, CUMPLEN.

Por otra parte, con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por los profesionales con su
firma y que se allegaron a esta Secretaria con la solicitud de registro nuevo, para su correspondiente
revision, se hacen las observaciones expresadas en cada uno de los apartes anteriores, por lo tanto, el
analisis de ingenieria realizado en su conjunto y contexto permite concluir que el elemento evaluado es
ESTABLE.

No obstante, teniendo en cuenta la evaluacion ambiental y urbanistica realizada en el Capitulo 5,
incumple Ilo requerido en el literal D, Articulo 5, del Decreto 959 de 2000 que dice:
“ARTICULO 5. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios: (...)
d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de manejo y
preservaciéon ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre el cuidado de estas
zonas, las cuales en todo caso deberan ser armonicas con el objeto de esta norma (...)”; y también con
lo establecido en el numeral 2.2, Articulo 2, del Decreto 506 de 2003: “ARTICULO 2. Prohibiciones para
la instalacion de publicidad exterior visual: Las prohibiciones para la instalacién de publicidad exterior
visual compiladas en el Decreto Distrital 959 de 2000, se sujetaran a las siguientes reglas (...) 2.2.- La
prohibicion de instalar publicidad exterior visual en las zonas declaradas como reservas naturales,
hidricas y en las zonas declaradas de manejo y preservacién ambiental, aplica de conformidad con el
Decreto Distrital 619 de 2000, para las areas protegidas de la estructura ecolégica principal, las rondas
hidraulicas y para las zonas de manejo y preservacion ambiental (...).

7. CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con la evaluacion geotécnica, estructural, ambiental y urbanistica, el elemento tipo VALLA
CON ESTRUCTURA TUBULAR, con solicitud de registro nuevo presentada con Rad. No 2012ER065042
del 24/05/2012, y ubicado en la Av. Carrera 45 No. 242-10 (direccién catastral) orientacion SUR-NORTE,
INCUMPLE con las especificaciones de localizacion y con los requisitos exigidos por la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En consecuencia, la solicitud de registro nuevo, NO ES VIABLE, ya que INCUMPLE con los requisitos

exigidos en la normatividad ambiental vigente, por lo tanto, se sugiere al area juridica de PEV, NEGAR
el registro nuevo, por las consideraciones expuestas en la valoracion técnica.

.y
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS
FUNDAMENTOS LEGALES

Marco Constitucional

Que, el articulo 29 de la Constitucion Nacional a saber refiere:

" El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.”

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

(...) “La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en
funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

De los principios
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Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece "La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Que, en ese sentido se pronuncio la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacion de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la
vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracion, que
hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad de
interés publico que ellos comportan.”

Que asi mismo, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidié el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que "Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad".

Que, en el numeral 11 del precitado articulo, se determina que, en virtud del principio de eficacia,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, citaciones, retardos
y sanearan, de acuerdo con el mencionado Cdadigo, las irregularidades procedimentales que se
presenten en procura de la efectividad del derecho materia objeto de la actuacién administrativa.

Que, igualmente, en el numeral 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del
principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso de tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccion del derecho de las personas.

Que, por otra parte, los principios orientadores del derecho constituyen postulados rectores de
las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las
entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en su condicion de
servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los contenidos
estatales y demas directrices que determina el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares.

Marco normativo del caso concreto
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Que, la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

El articulo 2 del Decreto 506 de 2003, estipula:

“ARTICULO 2. Prohibiciones Para La Instalacién De Publicidad Exterior Visual: Las prohibiciones
para la instalaciéon de publicidad exterior visual compiladas en el Decreto Distrital 959 de 2000, se
Sujetaran a las siguientes reglas:

(..

2.2.- La prohibicién de instalar publicidad exterior visual en las zonas declaradas como reservas naturales,
hidricas y en las zonas declaradas de manejo y preservacion ambiental, aplica de conformidad con el
Decreto Distrital 619 de 2000, para las areas protegidas de la estructura ecoldgica principal, las rondas
hidraulicas y para las zonas de manejo y preservacion ambiental. (...)"

Que, el literal d del articulo 5 del Decreto 959 de 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo
01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Bogota", establece:

“Articulo 5°: Prohibiciones: No podra colocarse Publicidad Exterior Visual en los siguientes sitios:

“(...) d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de manejo
y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre el cuidado de estas
zonas, las cuales en todo caso deberan ser armonicas con el objeto de esta norma.”

Que, el articulo 10 del Decreto 959 de 2000, a saber, consigna:

“ARTICULO 10. Definicion. Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado como
medio masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos, comerciales,
turisticos, culturales, politicos institucionales, artisticos, informativos o similares; que se coloca para su
apreciacion visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura metalica u otro
material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitecténica y estructuralmente al
elemento que lo soporta. Ver el art. 88, Acuerdo Distrital 79 de 2003,

Que, el Acuerdo 111 del 2003, “por medio del cual se establece el impuesto a la publicidad exterior visual
en el Distrito Capital”, establece que dicho impuesto lo generara la publicidad exterior visual por la
colocacion de toda valla, con una dimension igual o superior a ocho (8) metros cuadrados.
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Que, los articulos 3 y 7 del Acuerdo 111 del 2003, "Por el cual se establece el impuesto a la publicidad
exterior visual en el Distrito Capital", disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Hecho Generador. EI Hecho Generador del impuesto a la publicidad exterior visual esta
constituido por la colocaciéon de toda valla, con una dimensién igual o superior a ocho (8) metros
cuadrados.”

“Articulo 7. Base gravable y tarifa. Las tarifas del impuesto a la publicidad exterior visual, por cada valla,
seran las siguientes: Tamarfio de las vallas Tarifa Vallas de mas de 8 m2 hasta 24 m2 5 smmv por afo
Vallas de mas de 24 m2 5 smmv por afio Vallas de propiedad de constructores de mas de 8 M2 5 smmv
por afno Vallas en vehiculos automotores con dimension superiores a 8 m2 5 smmv por afio Mientras la
estructura de la valla siga instalada se causara el impuesto.”

Que, mediante Resolucién 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de registro
ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que, la Resolucién 5589 de 2011 “Por la cual se fija el procedimiento de cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental”, modificada por la Resolucion 00288 de 2012 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se fij6 las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que, la Resolucién 999 de 2008, modificé los articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de 2008.

Que, mediante Resolucion 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente,
estableci6 los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas comerciales en el
Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten solicitudes de
registro de estos elementos.

Que, la Resolucion 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que, la precitada Resolucion en su Articulo 2, estipula en cuanto al registro lo siguiente:
“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacién otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente
para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el cumplimiento de las
normas vigentes, teniendo en cuenta la informacién suministrada por su responsable y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de
normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término de
vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su actualizacion’.
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Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar
a la Secretaria Distrital de Ambiente la prérroga de la vigencia del registro, siempre y cuando cumpla con
las normas vigentes.”

Que, mediante la Resolucién 931 de 2008, se reglamentd lo relativo al registro para los elementos
de publicidad exterior visual y especificamente para las vallas se hizo referencia en el literal c)
del articulo 3, al término de vigencia del registro de publicidad exterior visual, asi:

“c) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) afios cada vez, sin que exceda de seis (6) afios, al final
de los cuales debera desmontarse el elemento incluyendo la estructura que lo soporta.”

Que, posteriormente, mediante el Acuerdo 610 de 2015 del Concejo Distrital de Bogotda, se
modificé la vigencia del registro en el literal b del articulo 4, asi:

“b. Vallas: Por el término de tres (3) afios prorrogable por un (1) periodo de tres (3) afios.

Sin perjuicio de nueva solicitud de permiso.”

Que, conforme al articulo octavo de esta misma disposicién, su regulacion rige a partir del 15 de
septiembre de 2015, como quiera que el Acuerdo fue publicado en el Registro Distrital 5672 de
septiembre 14 de 2015.

Que, en el presente caso, la norma llamada a regular la vigencia del registro del elemento tipo
valla de estructura tubular sera el Acuerdo 610 de 2015, expedido por el Concejo Distrital de
Bogota D.C., dado que sera este el momento en que se generara la autorizacion del registro. A
saber, el Acuerdo 610 de 2015 establece:

“ARTICULO 4°. Término de vigencia del permiso. El término de vigencia del permiso de la publicidad
exterior visual, a partir de su otorgamiento, es el siguiente:

(...)
b. Vallas: Por el término de tres (3) afios prorrogable por un (1) periodo de tres (3) afios.

Sin perjuicio de nueva solicitud de permiso.

(..

PARAGRAFO PRIMERO: Si no se presenta la solicitud de prérroga en el tiempo establecido, se debera
desmontar el elemento una vez vencida la vigencia del permiso y podréa solicitar un nuevo permiso.

PARAGRAFO SEGUNDO: El término para la radicacién de la nueva solicitud de permiso seré de dos (2)
dias anteriores a la fecha publicada por el SIIPEV para el vencimiento del término de la radicacion de la
nueva solicitud.
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PARAGRAFO TERCERO: Para la solicitud de nuevos puntos de instalacién de elementos mayores se
tendra en cuenta el orden cronolégico de la radicacion de la solicitud.(...)”

ARTICULO 5. - OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital
de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000
o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion
del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacioén de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen a
la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se debera solicitar
por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro
de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de los cambios. Las solicitudes de registro, actualizacion y
prorroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

(..).”
Que, el articulo 9 de la Resolucion 931 de 2008, expresa:

“ARTICULO 9. - CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la Secretaria Distrital de
Ambiente, verificard que cumpla con las normas vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procedera a otorgar el reqgistro de publicidad exterior visual. Una vez
obtenido el registro, se podra instalar el elemento de publicidad exterior visual (...)

Paragrafo Segundo. - Cuando no proceda el otorgamiento del registro porque el elemento se encuentre
ubicado en un lugar legalmente prohibido, el acto motivado que lo niega asi lo dira expresamente. En el
mismo acto se ordenara al propietario del inmueble no instalar ni permitir que se instalen nuevos
elementos en ese lugar. Este acto serd notificado personalmente al propietario del inmueble en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacién de una
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licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que
se refiere el articulo anterior.”

Normas especificas para el caso concreto

Que en aras de regularizar el acotamiento de la zona de afectacion ambiental de la quebrada
Novita se expidié la Resolucion 7838 de 2010, “Por medio de la cual se adopta el acotamiento de la
Zona de Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental de la Quebrada Novita” por la
cual esta autoridad ambiental delimito las areas que tendria la referida carga ambiental.

Que, el Decreto 019 del 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”, en su articulo 15
estipula lo siguiente:

“... [Acceso de las autoridades a los registros publicos. Las entidades publicas y las privadas que cumplan
funciones publicas o presten servicios publicos pueden conectarse gratuitamente a los registros publicos
que llevan las entidades encargadas de expedir los certificados de existencia y representacion legal de
las personas juridicas, los certificados de tradicion de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y
los certificados tributarios, en las condiciones y con las seguridades requeridas que establezca el
reglamento. La lectura de la informacién obviara la solicitud del certificado y servird de prueba bajo la
anotacion del funcionario que efectue la consulta].

Del Procedimiento Administrativo aplicable

Que, desde el punto de vista procedimental, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, regula las acciones o procedimientos
administrativos.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su Articulo 3 que;

(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irreqularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.
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13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales, el contenido y alcance de las regulaciones
existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales en nuestro
pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funcién administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

Competencia de esta Secretaria

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y desarrollo sostenible.

Que, asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcioén a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, ordené en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones ambientales.
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Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, a través del numeral 12, del articulo 6 de la Resolucion 01865 del 6 del mes de julio del
2021, “Por la cual se reasumen funciones por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan
funciones en la Direccion de Control Ambiental y sus Subdirecciones adscritas y se toman ofras
determinaciones”, se delega en la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, la funcién de:

“12. Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad, los que
prorroguen, autoricen el traslado, modifiquen la Publicidad Exterior Visual tipo: valla tubular o
convencional. (Tipo comercial e institucional).”

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV.CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y
VISUAL

Que, es preciso evaluar la solicitud de registro de publicidad exterior visual, presentada por la
sociedad Colombiana de Comercio Ltda. Corbeta, identificada con el NIT. 890.900.943-1
allegada mediante radicado 2012ER065042 del 24 de mayo de 2012.

Que, se partira por estudiar la solicitud desde el ambito procedimental, conforme lo estipulado en
los articulos 11,12 y 13 del Decreto 959 de 2000 y 5, 6 y 7 de la Resolucion 931 de 2008, que
tratan sobre la ubicacion del elemento, documentacion y oportunidad para la presentacién de la
solicitud de registro.

Que, con fundamento en las anteriores disposiciones legales, desde un punto de vista
procedimental se establece que la solicitud de registro presentada bajo el radicado
2012ER065042 del 24 de mayo de 2012, reune las formalidades legales exigidas para ser
desatada, en consecuencia, esta Autoridad procede a pronunciarse sobre el fondo del asunto

En el caso en concreto

Que, la evaluacién técnica efectuada mediante el Concepto Técnico 10647 del 16 de diciembre
de 2020, bajo radicado 20201E229188, determiné que el elemento de publicidad exterior visual
tipo valla comercial con estructura tubular ubicado en la Avenida Carrera 45 No. 242 - 10 con
orientacion visual Sur - Norte, de la localidad de Usaquén de Bogota D.C, incumple ambiental y
urbanisticamente con las especificaciones de localizacién exigidas.
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Que, dicho ello encuentra procedente este despacho determinar la procedencia de la negativa
del insumo técnico, al invocar que el predio con la nomenclatura catastral Avenida Carrera 45 No.
242 — 10 se encuentra ubicado dentro de la afectacion parcial de los elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal de Bogota, Ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental
(ZMPA) de la Quebrada Novita.

Que, el literal d) del articulo 5 del Decreto 959 de 2000 en concordancia con el articulo segundo
del Decreto 506 de 2003 prohibe la colocacién de elementos publicitarios en el Distrito Capital en
area o zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de manejo
y preservacion ambiental.

Que, en aras de desatar el referido problema juridico, esta Autoridad Ambiental procedié por
identificar el predio en el que se encuentra instalado el elemento publicitario tipo valla comercial
con estructura tubular, para lo cual se acudié a la informacién registrada en el sistema de
informacion de norma urbana y plan de ordenamiento territorial, herramienta mediante la cual se
pueden consultar la informacién geografica de las diferentes entidades del Distrito el cual genera
reporte de usos y afectaciones de los predios. — SINUPOT. Consulta realizada de conformidad
con los lineamientos previstos en el articulo 15 del Decreto 019 del 2012; esto es, que esta
Subdireccién acude a los registros publicos, para ser traidos al presente pronunciamiento como
prueba idonea de la situacién del predio en estudio.

Que, en la busqueda realizada se encontré lo siguiente:

INFORME CONSOLIDADO DE LA LOCALIZACION DEL PREDIO
AK 45 242 10
[AK 45 242 20,AK 45 242 18)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD G
Teelaria D el ou
PLANEACION

El reports consalidada recopila la informacién relevante para el desarmolle urbanistics de la ciudad, de cada
unc de los temas disponibles en el SINUPCT con <l cbjetive de dar cumplimients a los requerimicntos de
informacién del sector plblico, privado y de la ciudadania.

LOCALIZACION DEL PREDIO SELECCIONADO-

(Informacién tomada de la pagina web: http.:// http://sinupotp.sdp.gov.co/sinupot/index.jsf# )
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Informe de Predios en area del Corredcr Ecologico de Ronda
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B amen-zasia
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Amenaza Madia
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Frincipalas

iz

Cueraos de Agus

] Pargquss Zonales

] Parquas Watopolitanos

[ Lokes

Marzanas

0  earnos

Direcciéon: AK 45 242 10 =
(AK 45 242 20, AK 45 242 18)

El predio seleccionado se encuentra afectado por zona de y
manejo y preservacion ambiental Qda. MNowita seguin h

I
Resolucion SDA 7838 de 2010 28/M12/2010

(Informacién tomada de la pagina web: http://sinupotp.sdp.gov.co/sinupot/index.jsf# )

De lo hasta aqui expuesto, esta Subdireccién colige que, el predio con nomenclatura catastral
Avenida Carrera 45 No. 242 — 10, se encuentra afectado por el corredor ecolégico de la ronda de
la quebrada Novita, segun lo previsto por la Resolucién 7838 de 2010, previamente citada en el
acapite anterior.

Una vez aclarada la afectacién de la que es objeto el predio referido, resulta fundamental observar
como la normativa en materia de publicidad exterior visual previé taxativamente como una
condicién prohibida la colocacién de elementos publicitarios en areas o zonas declaradas como
reservas naturales, hidricas y zonas declaradas de manejo y preservacion ambiental, como asi
se puede ver en el literal d) del articulo 5 del Decreto 959 de 2000 en concordancia con el articulo
segundo del Decreto 506 de 2003.

En consecuencia, a todo lo dicho, una vez analizada la solicitud de registro presentada mediante
radicado 2012ER065042 del 24 de mayo de 2012, y teniendo en cuenta las conclusiones referidas
a la valoraciéon ambiental consignadas en el Concepto Técnico 10647 del 16 de diciembre de
2020, con radicado 2020l1E40703, emitido por la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, asi como la informacion obtenida del sistema de informacion de norma urbana y plan de
ordenamiento territorial- SINUPOT., esta Autoridad ambiental encuentra que el elemento de
Publicidad Exterior Visual objeto del presente pronunciamiento no da cumplimiento a los
requisitos establecidos en la normatividad en cuanto a la ubicacion de elementos publicitarios tipo
valla comercial con estructura tubular.

Que, ala luz de las normas aplicables asi como las consideraciones del Concepto Técnico 10647
del 16 de diciembre de 2020, con radicado 2020IE40703 y las previstas en el presente provisto
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se considera procedente negar el registro solicitado para el elemento publicitario tipo valla
comercial con estructura tubular a ubicarse en la Avenida Carrera 45 No. 242 - 10 con orientacion
visual Sur - Norte, de la localidad de Usaquén de Bogota D.C., de lo cual se proveera en la parte
resolutiva del presente Acto Administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de registro presentada por la sociedad Colombiana
de Comercio Ltda. Corbeta, identificada con el NIT. 890.900.943-1, allegada bajo radicado
2012ER065042 del 24 de mayo de 2012, para el elemento tipo valla comercial con estructura
tubular a ubicar en la Avenida Carrera 45 No. 242 - 10 con orientacion visual Sur - Norte, de la
localidad de Usaquén de Bogota D.C., de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la sociedad Colombiana De Comercio Ltda. Corbeta,
identificada con el NIT. 890.900.943-1, el desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual
tipo valla comercial con estructura tubular ubicado en la Avenida Carrera 45 No. 242 - 10 con
orientacion visual Sur - Norte, de la localidad de Usaquén de Bogota D.C., dentro del término de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término anterior, no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad Colombiana De
Comercio Ltda. Corbeta, identificada con el NIT. 890.900.943-1, el desmonte de la
estructura que compone el elemento de publicidad exterior visual citada en la presente
Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte anteriormente previsto, se ordena sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar por el incumplimiento de las normas sobre publicidad exterior visual
del Distrito Capital.

PARAGRAFO TERCERO. - La documentacién que se aporte en cumplimiento a lo solicitado en
el presente articulo, debe ir dirigida a la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, con destino al expediente SDA-17-2015-335.

ARTICULO TERCERO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la Publicidad Exterior
Visual, acarreara la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, o aquella
que la modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
Colombiana De Comercio Ltda. Corbeta, identificada con el NIT. 890.900.943-1 a través de su
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representante legal y/o quien haga sus veces en Calle 11 No. 31A-42, o en la direccion de correo
electrénico legal@corbeta.com.co, o a la que autorice la administrada; lo anterior conforme a lo
dispuesto en los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. En el momento de la notificacion el representante legal. o quien haga sus veces,
debera allegar el documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo, en el boletin legal de esta
Secretaria y remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Providencia procede el recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10)

dias habiles siguientes a ella, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 16 dias del mes de noviembre de 2021

|

HUGO.SAENZ
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

Expediente No.: SDA-17-2015-335
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