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RESOLUCION N. 05030

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 00462 DEL 10 DE FEBRERO DE 2020 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

\Z

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
01072 del 18 de febrero de 2014, en contra del senor GERARDO MATEUS VILLAMIL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de propietario del
establecimiento denominado PROJEANS GM, identificado con matricula mercantil No. 01416834
del 23 de septiembre de 2004, que para la época se encontraba ubicado en la carrera 68 A No.
34-13 Sur de la Localidad de Kennedy de ésta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccion ambiental.

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental en contra del
sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.495.996, en calidad
de propietario del establecimiento denominado PROJEANS GM, identificado con matricula mercantil No.
01416834 del 23 de septiembre de 2004, ubicado en la carrera 68 A No. 34-13 Sur de la Localidad de
Kennedy de ésta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental,

de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo (...)”
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Que, el mencionado acto administrativo, fue notificado personalmente el dia 26 de junio de 2014,
con constancia de ejecutoria del dia 27 de junio de 2014, al sefior GERARDO MATEUS
VILLAMIL, identificado con cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de propietario del
establecimiento denominado PROJEANS GM.

Que, mediante Auto No. 03313 del 21 de septiembre de 2015, |la Direccién de Control Ambiental
de esta Entidad, formul6 pliego de cargos contra GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de propietario del establecimiento
denominado PROJEANS GM, en los siguientes términos:

“...) ARTICULO PRIMERO._ Formular en contra del sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de propietario del establecimiento denominado
PROJEANS GM, ubicado en la carrera 68 A No. 34-13 Sur de la Localidad de Kennedy de ésta Ciudad,
identificado con matricula mercantil No. 1416834, los siguientes cargos.

CARGO PRIMERO:

No realizar un estudio de emisiones para la caldera de 60 BHP, el cual debe monitorear Material
Particulado, Oxido de Azufre y Oxido de Nitrégeno, incumpliendo presuntamente con los parémetros
establecidos en la tabla 1 del Articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011 (Norma de Emisiones para fuentes
fijas de combustion externa existente).

CARGO SEGUNDO:

No adecuar la altura del ducto de la caldera, incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo 17
de la Resolucién 6982 de 2011.

CARGO TERCERO:

No contar con un Plan de Contingencia para el Sistema de Control de Emisiones de la caldera Continental
de 60 BHP incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo 20 de la Resolucion 6982 de 2011 en
concordancia con el articulo 79 de la Resolucién 909 de 2008.

CARGO CUARTO:

No demostrar la legal procedencia del carbén que utiliza como combustible para Caldera Continental de 60
BHP incumpliendo presuntamente con el Articulo 97 de la Resolucién 909 del 2008. (...)”

Que, el anterior acto administrativo fue notificado por edicto al sefior GERARDO MATEUS
VILLAMIL, identificado con cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de propietario del
establecimiento denominado PROJEANS GM, el dia 30 de diciembre de 2015, con constancia
de ejecutoria del dia 04 de enero de 2016, previo envio de citatorio de notificacion mediante oficio
con radicado 2015EE188112 del 29 de septiembre de 2015, el cual registra como fecha de
recibido el dia 25 de noviembre de 2015, en la carrera 68 A No. 34-13 Suir.
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Que una vez consultado el sistema forest de la entidad, asi como el expediente SDA-08-2013-
381, se evidencio que GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.495.996, no presento escrito de descargos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 25
de la Ley 1333 de 2009.

Que, mediante Auto No. 00792 del 31 de marzo de 2019, la Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, abrid a pruebas de manera oficiosa dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado en contra de sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de propietario del establecimiento
denominado PROJEANS GM y dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado por esta Secretaria mediante Auto 01072 del 18 de febrero de 2014, en
contra del sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con cédula de ciudadania 79.495.996, en su
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado PROJEANS GM, identificado con
matricula mercantil 1416834, ubicado en la Carrera 68 A No. 34 — 13 Sur de la localidad de Kennedy de

esta ciudad (...)”

Que, el citado acto administrativo fue notificado por edicto, siendo fijado el dia 24 de abril de 2019
y desfijado el dia 08 de mayo de 2019, al sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de propietario del establecimiento denominado
PROJEANS GM, previo envio de citatorio de notificacion mediante oficio con radicado
2019EE72111 del 31 de marzo de 2019.

Que, mediante Resolucion 00462 del 10 de febrero de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente
resolvio:

“..)

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar ambientalmente responsable al senior GERARDO MATEUS VILLAMIL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996, de los cargos tercero y cuarto formulados en el
Auto No. 03313 del 21 de septiembre de 2015, de conformidad con lo establecido en esta resolucion.

ARTICULO TERCERQO. - Exonerar al sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.495.996, de los cargos primero y segundo formulados en el Auto No. 03313 del 21 de
septiembre de 2015, por lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Imponer al sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.495.996, la sancién de multa por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 4.384.377).

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por las infracciones evidenciadas en los cargos tercero y cuarto se
impone por el factor de riesgo de afectacion al componente aire. (...)”
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Que, la Resolucion 00462 del 10 de febrero de 2020, fue notificada personalmente al Sefior
JESUS HERNANDO ROJAS identificado con cédula de ciudadania No. 19499408 de Bogota, el
dia 01 de diciembre de 2020, segun autorizacion dada por el sefior GERARDO MATEUS
VILLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996.

Que, el sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.495.996, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y dentro de los términos
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucion 00462 del 10 de febrero de 2020, mediante radicado
2020ER221305 del 7 de diciembre de 2020.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentacion Normativa.

De los Fundamentos Constitucionales.

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 29 a saber refiere;

“(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

Que, el articulo 79 de la Constitucidn Nacional consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

De los principios

Que, la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funcidon administrativa, establece
que; “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)”
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Que en ese sentido se pronuncio la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacion de principios de la siguiente manera: "(...) De acuerdo con el articulo
209 de la Constitucion, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y para ello debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley
impone una serie de restricciones a la Administracién, que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero
que se justifican precisamente en razén de la finalidad de interés publico que ellos comportan (...)”

Que, el Estado como ente del poder publico, no sélo establece los lineamientos y normas a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de garantizar la "seguridad juridica" al
ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Que, en lo atinente a principios, el Decreto 01 de 1984 consagra en su Articulo 3 que; ...) Las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte primera. (...)

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen para
agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad
de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal sino cuando la ley lo ordene en forma
expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos,
suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza
de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacién de considerar todos los
argumentos y pruebas de los interesados. El retardo injustificado es causal de sancién disciplinaria, que se
puede imponer de oficio o por queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda
corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades
que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo de oficio o a peticion del
interesado.
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En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad
de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin ningtn
género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles igualdad de tratamiento, respetando el orden
en que actuen ante ellos.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y la ley. En virtud del principio de
contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir esas decisiones por los
medios legales (...)”

Que estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares.

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales, el contenido y alcance de las regulaciones
existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en nuestro
pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funcidon administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

Del recurso de reposicion

De acuerdo con la legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho
de controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare
modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

El procedimiento para la presentacién y resolucidén de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el Cdodigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), articulos 50
y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicién al tenor literal expresan:

“...)

Articulo 50. Recursos en la via gubernativa. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion ante el mismo funcionario que toma la decision, para que la aclare, modifique o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito. No habra
apelacioén de las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo, Superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que
tengan personeria juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicto la decision, mediante escrito al que debera acompariarse copia de la providencia que haya negado el
recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea
del caso.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacién administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite podran fin a una actuacién cuando hagan imposible
continuarla.

Articulo 51. Oportunidad y Presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion podran interponerse por
escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la
desfijacion del edicto, o a la publicacién, segun el caso.

Los recursos se interpondran ante el funcionario u érgano que profirié la decisioén, y si éste se negare a
recibirlos el recurrente podréa presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero Municipal para
que ordene su recibo y tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente o en subsidio del de reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara
en firme.

El recurso de apelacion, en los casos en que sea procedente, es indispensable para agotar la via
gubernativa.

Articulo 52. Requisitos. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por escrito, dentro del término legal, personalmente por el interesado o mediante
apoderado.

2. Sustentarse con el fin de sefalar los motivos especificos de la inconformidad.

3. Si se interpusiere el recurso de apelacion, a voluntad del recurrente, solicitar la practica de pruebas y
relacionar las que pretenda hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccioén del recurrente.

5. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio y ofrecer prestar la caucién que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de tres (3) meses; si no la ratifica,
se producira la perencién del recurso o recursos, se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Articulo 53. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos expuestos, el funcionario competente debera rechazarlo;, contra el rechazo del recurso de
apelacion procedera el de queja.
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Articulo 54. Desistimiento. El recurrente podra desistir de los recursos, directamente o mediante apoderado
expresamente autorizado para ello.

Articulo 55. Efecto suspensivo. Los recursos se concederan en el efecto suspensivo.

Articulo 56. Oportunidad. Los recursos de reposicion y de apelacion siempre deberan resolverse de plano,
a no ser que al interponer este ultimo se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha
de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio (...)”

Que, para el caso en particular, y atendiendo a los preceptos normativos citados, resulta valido
sefalar que, el recurso interpuesto contra la Resolucion 00462 del 10 de febrero de 2020, debe
atacar los argumentos que sirvieron de soporte para su expedicion, de manera que la
administracion pueda revocar, aclarar o modificar la decisién adoptada, si hubiere lugar a ello.

Fundamentos normativos predicables al caso concreto

Que, mediante la Resolucion 6982 del 27 de diciembre de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, establecio las normas y los estandares de emisién admisibles de contaminantes
al aire para fuentes fijas en el perimetro urbano del Distrito Capital.

Que, los articulos 4, 17 y 20 de la Resolucién 6982 del 2011, indican:

“Articulo 4°. Estandares maximos de emision admisibles para equipos de combustiéon externa
existentes. En la Tabla 1., se establecen los estandares de emisién admisibles para equipos de
combustion externa existentes a condiciones de referencia (25 °C y 760 mmHg), de acuerdo al tipo de
combustible. (...)

*Cuando la autoridad ambiental lo requiera, podra solicitar a las industrias que posean fuentes fijas de
combustion externa que operen con gas natural la medicion de los parametros de material particulado.

Paragrafo 1°. Para los muestreos en chimenea el valor de referencia para el oxigeno cuando se utiliza
carbon en fuentes de combustion externa es del 6 % en volumen, y del 7 % en volumen para uso de turba,
madera y residuos de madera.

Paragrafo 2°. Para los muestreos en chimenea el valor de referencia para el oxigeno, cuando se utiliza
combustible liquido y gaseoso en fuentes de combustion externa, es del 3 % en volumen.

Paragrafo 3°. Toda fuente fija que utilice combustibles soélidos y/o crudos pesados, debe contar con
equipos de control instalados y funcionando.

Paragrafo 4°. Las instalaciones que operen con dos o mas combustibles, realizaran la medicion directa
con cada uno de ellos, a menos que demuestre que durante el ultimo afio el equipo ha operado con uno
de los combustibles mas del 95% de las horas, sustentado mediante registros conforme a lo establecido
en el numeral 1.1.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada
por Fuentes Fijas ultima versién, adoptado mediante Resoluciéon 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; caso en el que sblo se realizara la medicion y verificacion con el
combustible de mayor uso.
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Paragrafo 5°. Las calderas nuevas y existentes que funcionen en el distrito capital en el perimetro urbano,
deberan realizar un analisis semestral de los gases de combustion CO, CO2 y 02, Asi mismo se debera
calcular el exceso de oxigeno y eficiencia de combustion, y calibrar su caldera con base en los resultados
obtenidos, la informacion de los analisis de los gases y los soportes de las medidas de calibracion y
eficiencia deberan estar disponibles cuando la Autoridad Ambiental asi los disponga.

Paragrafo 6°. Los procedimientos y frecuencias de medicion seran los establecidos en el Protocolo para
el Control y Vigilancia de la Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, Gltima version,
adoptado mediante Resolucién 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
aquella que la modifique o sustituya. (...)

Articulo 17°. Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura minima del punto de descarga
(chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se determinara conforme el siguiente
procedimiento:

a.) Determinacién de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea o
ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los contaminantes, la velocidad de
salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se utilizara la Grafica 1.

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que emite o
puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la presente Resolucion.

(...

Articulo 20°. Plan de contingencia para los sistemas de control. Toda actividad industrial, comercial
y/o de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita cumplir con los estandares de emision
admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y enviar a la Secretaria Distrital de Ambiente para su
aprobacioén, el Plan de Contingencia que ejecutara durante la suspensién del funcionamiento del sistema
de control; dicho plan debe ajustarse a lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas, dltima version. (...)”

Que asi mismo la Resolucién 909 del 5 de junio 2008, emitida por el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, establecié las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas.

Que, los articulos 79 y 97 de la Resolucién 909 del 5 de junio 2008, citan: “Articulo 79. Plan de
Contingencia para los sistemas de control. Toda fuente de emisién que cuente con un sistema de control,
debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan de Contingencia
del Sistema de control, que ejecutara durante la suspension del funcionamiento de este, dentro de los 12
meses siguientes a la expedicién de la presente resolucién. Este plan formara parte del permiso de emision
atmosférica, plan de manejo ambiental o licencia ambiental, segun el caso. (...)
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Articulo 97. Origen del carbon. Las fuentes fijas y generadoras de emisiones contaminantes que utilicen
carbon como combustible, deben garantizar la legal procedencia del mismo, llevando el registro de
consumo de combustibles segtin lo establecido en el articulo 2 de la resolucion 623 de 1998 o la que la
adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones mineras de explotacion, la licencia o plan de manejo
ambiental, los permisos de uso, aprovechamiento o afectacion de recursos naturales y los registros de
compra. (...)”

Il ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que, mediante radicado No. 2020ER221305 del 7 de diciembre de 2020, el sefior GERARDO
MATEUS VILLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado PROJEANS GM, interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucion 00462 del 10 de febrero de 2020, exponiendo lo siguiente:

“..)

La Secretaria del Medio Ambiente, por intermedio de la Direccién de Control Ambiental, inicio proceso
sancionatorio ambiental a la empresa PROJEANS GM mediante el Auto No. 01072 del 18 de febrero de
2014, en el cual dispuso:

"ARTICULO PRIMERO- |Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, en
contra del establecimiento PROJEANS GM, ubicada en Carrera 68 A No 34-13 Sur de la localidad de
Kennedy de la localidad de Kennedy y representada legalmente porel sefior GERARDO MATEUS
VILLAMIL, mayor de edad, identificado con CC No 79.495.996 de Bogota con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales.”

1) Que la anterior e injustificada decision fue tomada, de conformidad con los viejos concepto técnico
15260 del 06 de octubre de 2010, CT 06072 del 22 de agosto de 2012 y CT 08519 del 02 de diciembre
de 2012, lo anterior como resultado de las visitas técnicas realizadas el 26 de agosto de 2010, 04 de
mayo de 2012 y 09 de octubre de 2012 a las instalaciones del establecimiento PROJEANS GM, en
donde sostienen injustificadamente el incumplimientos con los limites de emisién sin considerar las
inversiones que se realizaron en reconversion tecnolégica y que la altura del dueto para el momento
de la visitas, cumplian de conformidad con la normatividad que para ese entonces era vigente.

2) Que al respecto es importante precisar que la empresa PROJEANS GM no conocié con anterioridad
al Auto 01072 DE INICIO DE PROCESO SANCIONATORIO, los mencionados conceptos técnicos, como
resultado de esas visitas técnicas mencionadas. Por lo tanto, al no compartir ni aceptar que se declare la
presuncién de incumplimiento a las normas ambientales que rige para las fuentes fijas, cuando por el
contrario en ese tema fuimos muy diligentes y comprometidos con una gestion ambiental al interior de la
empresa, por tanto, nos dispusimos a interponer Recurso aportando los elementos técnicos y Juridicos
que argumentan el recurso interpuesto.
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3) Que de igual manera es importante precisar y resaltar que los mencionados conceptos técnicos 15260
del 06 de octubre de 2010, CT 06072 del 22 de agosto de 2012 y CT 08519 del 02 de diciembre de 2012
sefialan en algunos de sus apartes que la empresa PROJEANS GM no requiere tramitar permiso de
emisiones atmosféricas de conformidad con el decreto 1697 de 1997 Art 3 paragrafo 5 y con la Resoluciéon
619 de 1997.

4) Que igualmente la empresa PROJEANS, cumple con el paragrafo 1 Art 17 de la Resolucion 6982 de
2011 por cuanto nuestra actividad industrial no genera material particulado, olores, gases y vapores que
sean susceptibles de incomodar a los vecinos y que la altura del dueto garantiza la dispersién de particulas.

5) Que igualmente PROJEANS GM, cumple con el articulo 71 de la Resolucién 909 de 2008 y el Art 18 de
la Resolucién 6982, por cuanto el dueto de la caldera posee los puertos y plataformas de muestreo para
realizar los estudios de emisiones atmosféricas, cuyo acceso era por el mezanine de acceso a los puertos
de muestreo como se observo en las visitas practicadas por esa secretaria de Ambiente. Con lo cual se
evidencia y queda demostrado el compromiso ambiental que la empresa tenia para la época de los hechos
en el cumplimiento de las normas ambientales que regulan las fuentes fijas y asi quedé demostrado y
evidenciado por esa autoridad en las visitas realizadas.

6) Que los mencionados conceptos técnicos 156260 del 06 de octubre de 201 O, CT 06072 del 22 de
agosto de 2012 y CT 08519 del 02 de diciembre de 2012 sefialan en algunos de sus apartes que la
empresa PROJEANS GM, no cumple con los limites y con la altura del dueto. Al respecto es importante
precisar y dejar en claro que con relacién a estas dos situaciones la empresa PROJEANS habia tomado
para el afio 2016 la decisién de realizar una reconversion tecnolégica instalando quemadores de gas
natural ala caldera de 60 BHP, como consta en el documento que se anexo en su momento donde se
inform6 a esa Secretaria de ambiente las modificaciones realizadas a la caldera de 60 BHP, su
conversion a gas natural, la instalaciébn de quemadores y el aumento en la altura del dueto para
garantizar mejor la dispersion de particulas, instalacion de puertos de muestreo y asi garantizar la
realizacion del estudio de emisiones atmosféricas, como lo corroboro esa Secretaria Distrital de Ambiente.

7) De igual manera es importante también precisar que para mediados del afio 2017 se tomé la
decision de terminar las actividades comerciales de PROJEANS en el predio ubicado en Carrera
68 A No 34-13 Sur de lalocalidad de Kennedy, es asi como con Radicado 2018ER158194 del
09 de Julio de 2018, se informé a esa Secretaria de Ambiente el cese definitivo de las actividades
industriales y comerciales que desarrollaba PROJEANS GM en el predio ubicado en Carrera 68 A No
34-13 Sur de la localidad de Kennedy , tal como lo evidencio y corroboro la Secretaria Distrital de
Ambiente en las varias visitas practicadas desde el mes de Noviembre de 2017 y como consta en el
expediente SDA-08-2013-381 que la actividad de PROJEANS GM ya no se desarrollaba en el predio en
mencién desde mediados del afio 2017.

De otra parte, es de vital importancia manifestar que el Auto 03313 del 21 de Septiembre de 2015 mediante
el cual se hizo la formulacién de los cuatros cargos formulados a mi nombre, en las consideraciones
juridicas no es clara la formulacién de los cargos primero y segundo, toda vez que, esa misma
Secretaria de Ambiente manifiesta y sostiene los errores en que incurrié en la formulacion de los cargos
del Auto 03313 del 21 de Septiembre de 2015, pues en el primer cargo se observa la ausencia de
correlacion existente entre la conducta detectada como infraccion, por parte de la autoridad en las
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visitas técnicas y la imputacion juridica descrita en la asignacion de responsabilidad ambiental, pues la
norma regula estandares maximos de emision admisible para equipos de combustién externa la norma
no establece la exigencia de realizar un estudio de emisiones, conducta por la que se fundamenté
erréneamente el primer cargo formulado.

Respecto al sequndo cargo formulado en el Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015, el cual reza No
adecuar la altura del Dueto de la caldera incumpliendo presuntamente lo establecido en el Art 17 de
la Resolucion 6982 de 201. Nuevamente ese despacho incurrié en yerro en la imputacion juridica del
segundo cargo, toda vez que tanto en las visitas técnicas practicadas como en los conceptos técnicos
156260 del 06 de octubre de 201 O, CT 06072 del 22 de agosto de 2012 y CT 08519 del 02 de
diciembre de 2012, la misma Secretaria concluyo que la empresa PROJEANS GM cumple con los
limites de emision para el parametro de didxidos de azufre y con la altura del dueto, garantiza una
adecuada dispersion de particulas por la altura del dueto, razones que llevaron a esa Secretaria a
aceptar su error juridico (yerro) y en consecuencia exonerarnos tanto del primer cargo como del segundo
cargo formulado injustificadamente violando el debido proceso.

8) Que dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 esa secretaria Distrital de Ambiente
da inicio al procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, aplicando lo establecido en el Art 18 de la
Ley 1333 de 2009, que reza:

“ARTICULO  18.  INICIACION  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

De lo anterior es urgente y primordial manifestar que PROJEANS GM, no habia sido sujeta de imposicion
de ninguna medida preventiva mediante ningtn acto administrativo motivado, razén por la cual sostengo
que se me ha violado el debido proceso en esta actuacion administrativa que adelanto la secretaria de
Ambiente.

9) Que posteriormente la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
continuando con el Proceso Sancionatorio, injustificadamente iniciado y sin atender la solicitud de revision
de las actuaciones administrativas iniciada en contra de la empresa PROJEANS, mediante
Radicado 2018ER 158194 del 09 de julio de 2018, se solicité la revocatoria del Auto de Inicio de proceso
sancionatorio, por considerar que los fundamentos de hecho y derecho que dieron inicio a la actuacion
ya no existian, por cuanto se habia realizado una reconversion tecnolégica a gas de la caldera 60 BHP,
entonces en respuesta a nuestra peticiéon esa autoridad profiere el Auto 03313 del 21 de Septiembre de
2015, mediante el cual formula un pliego de cargos, a lo cual la empresa PROJEANS GM observa con
preocupacion que las Subdirecciones de Calidad de Aire y de Control Ambiental de esa Secretaria Distrital
de Ambiente, no han evaluado y valorado de manera eficiente, toda la informacién aportada por la
EMPRESA PROJEANS GM en los informes presentados, en donde se refleja el cumplimiento de los limites
maximos permisibles establecidos en el Art 9 de la Resolucion 6982 de 2011.
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10) Que igualmente acatando y dando cumplimiento, a la normatividad ambiental para emisiones
atmosféricas, se atendi6 desde el momento de la solicitud afio 2015, el acondicionamiento de la altura
minima de desfogue del dueto como se puede evidenciar en los informes presentados por la empresa y
asi lo corroboro y evidencio la misma secretaria Distrital de Ambiente en las visitas que practico.

11 ) Que de igual manera dando cumplimiento a la Resolucién 6982 de 2011 y al protocolo para el control
y vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas, la EMPRESA PROJEANS GM,
hizo entrega oportuna de los informes de analisis de las emisiones atmosféricas que genera, acatando las
frecuencias establecidas en dicho protocolo y en cumplimiento de Ila Resolucién 909 de 2008,
tal como se puede evidenciar en cada uno de los informes entregados a la Subdireccién de Calidad de
Aire Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente.

12) Que con relacion a los cargos imputados mediante el Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015, la
EMPRESA PROJEANS GM, esta completamente en desacuerdo y no los acepta, toda vez que los
elementos de juicio para la imputacion de los cargos, estan soportados en los viejos conceptos técnicos,
conceptos técnicos 15260 del 06 de octubre de 201 O, CT 06072 del 22 de agosto de 2012 y CT
08519 del 02 de diciembre de 2012, los cuales sefialaban los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental. Al respecto la empresa PROJEANS GM considera que si bien es cierto esos
conceptos emitidos en esa época sefialaban tal situacion, también lo es que desaparecieron
hace tiempo las situaciones que los generaron en consecuencia también desaparecieron los
fundamentos de hecho y derecho que originaron esos antiguos conceptos técnicos.

13) Que evidentemente la EMPRESA PROJEANS GM observa con preocupacion que las Subdirecciones
de Calidad de Aire y de Control Ambiental de esa Secretaria Distrital de Ambiente, no evaluaron de
manera eficiente y oportuna la informacién aportada mediante los informes y respuestas de requerimientos
radicados anteriormente en materia de emisiones atmosféricas, por tanto considero que la imputacion de
los cuatro cargos esta viciada, pues no corresponde a la situacién actual de la empresa ni a la gestion
ambiental adelantada para el cumplimiento a las normas en materia de control a sus emisiones
atmosféricas.

14) Por lo tanto en calidad de Representante Legal de PROJEANS no comparto que se declare la
presuncién de incumplimiento a las normas ambientales y mucho menos que se me formulen estos
cargos, cuando por el contrario en este tema hemos sido muy diligentes y comprometidos con una
gestién ambiental al interior de la empresa y al generarse unas actuaciones administrativas de este orden,
sin valorar toda la gestion ambiental adelantada e informaciéon aportada mediante los radicados
mencionados, como tampoco tenerse en cuenta las acciones e inversiones onerosas emprendidas por
la empresa, precisamente con el fin de dar cumplimiento a la norma ambiental, para el manejo y control
eficiente a las emisiones atmosféricas.

15) Que de conformidad con el Art. 22 de la Ley 1333 “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”
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Al respecto considero que las Subdirecciones de Calidad de Aire y de Control Ambiental de esa Secretaria
Distrital de Ambiente, no han evaluado y valorado de manera eficiente y oportuna la informacion aportada
mediante los informes de anélisis de emisiones radicados anteriormente con la frecuencia requerida,
donde se evidencia el cumplimiento de lo solicitado y el cumplimiento en materia de emisiones
atmosféricas, como tampoco se realiz6 ni se ha realizado una nueva visita técnica ni otras
caracterizaciones para verificar los hechos constitutivos de infraccién ambiental, soportandose tinicamente
ese despacho en los viejos conceptos técnicos 15260 del 06 de octubre de 2010, CT 06072 del 22
de agosto de 2012 y CT 08519 del 02 de diciembre de 2012 para mucho tiempo después, esa Secretaria
Distrital de Ambiente hacer una injusta formulaciéon de cargos ala EMPRESA PROJEANS GM violando
flagrantemente el debido proceso, sin valorar repito todos los informes de analisis de emisiones
presentados anteriormente a la subdireccién de calidad de Aire Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

16) Que respecto del pliego de los cargos formulados a PROJEANS mediante el Auto 03313 del 21 de
septiembre de 2015., la empresa nunca fue notificada en debida forma, teniendo esa secretaria todos los
datos, ubicacién e informacién para hacerlo, toda vez que el acto administrativo auto 03313 del 21 de
septiembre de 2015 fue notificado por edicto el dia 30 de diciembre de 2015. Por lo tanto, no se presenté
escrito de contestacion al pliego de cargos ya que la empresa PROJEANS y su representante legal no
fuimos notificados en debida forma del Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015.

17) Que de conformidad con el Art. 23 de la Ley 1333 de 2009 y una vez evidenciado el cumplimiento
ambiental en materia de emisiones atmosféricas y desvirtuados plenamente los cuatro cargos formulados
mediante el Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015, se solicité respetuosamente a ese despacho la
Cesacion del procedimiento sancionatorio iniciado, de conformidad con los numerales 2 y 4 del Articulo 9
de la Ley 1333 de 2009.

18) Que la Direccion de Control, Ambiental de la secretaria Distrital de Ambiente dando continuacion al
proceso sancionatorio indebidamente iniciado, profiere la Resolucion 00462 del 1 O de febrero de 2020,
mediante el cual resuelve indebidamente el proceso sancionatorio y se adoptan otras determinaciones, y
que en su Articulo primero ordena el levantamiento de la medida impuesta mediante Resoluciéon 01612 del
21 de septiembre de 2015.

19) Que mediante el Articulo Segundo de la Resolucion 00462 del 1 O de febrero de 2020, se me declara
ambientalmente responsable a GERAROO MATEUS VILLAMIL identificado con CC 79.495.996 de los
cargos tercero y cuarto formulados mediante el Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015.

20) Que mediante el Articulo Tercero de la Resolucién 00462 del 1 O de febrero de 2020, se me exonera
de los cargos primero y segundo a GERARDO MATEUS VILLAMIL identificado con CC 79.495.996,
cargos indebidamente formulados mediante el Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015 una vez evaluados
juridicamente son rechazados por esa misma autoridad ambiental.

21 ) Que mediante el Articulo Cuarto de la Resolucion 00462 del 1 O de febrero de 2020, decide imponer
al sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL identificado con CC 79.495.996, la sancién de multa por valor de
CUATRO MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS M/ CTE ( $ 4.384.377), generando con esto una grave situacion para la empresa PROJEANS
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GM y para mi como Representante Legal, toda vez que para nadie es desconocida la grave situacion
econbmica que atraviesan todos los sectores econémicos de la Ciudad y en especial este sector textil, tan
golpeado por muchos factores entre ellos el ingreso de materias primas y mercancias de contrabando
y la mas reciente y grave situacion econémica que atravesamos generada por la crisis que ha generado
la Pandemia y sus gravisimas consecuencias para quienes hacemos empresa y generamos empleo.
Al respecto considero que esa Secretaria Distrital de Ambiente, lesiona gravemente y ahonda atn
mas la crisis por la que atravieso, con esta decision injusta y desproporcionada de imponerme esta multa
de CUATRO MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS M/ CTE ( $ 4.384.377), justo en estos momentos los mas dificiles y cadticos que atraviesa la
empresa, justamente en los cuales se ha tomado la decisién de terminar definitivamente las actividades
por la grave crisis econémica que atravesamos.

22) Que la Direccién de Control, Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en su Auto 00792 del
31 de Marzo de 2019, ordeno de oficio incorporar como pruebas los documentos obrantes dentro del
expediente SDA-08-2013-381, las pruebas y la informacion aportada en el expediente se resumen en los
viejos y amafiados conceptos técnicos 15260 del 06 de octubre de 201 O, CT 06072 del 22 de agosto
de 2012y CT 08519 del 02 de diciembre de 2012 por cuanto toda la informacién aportada, la gestion
ambiental desarrollada por PROJEANS y los informes radicados, denotan hechos posteriores a las
visita técnica realizadas, no obstante sostiene que son medios de prueba que revelan unas
adecuaciones realizadas por la empresa probablemente para mitigar el dafio y dando cumplimiento a los
requerimientos expedidos por la secretaria Distrital de Ambiente. Al respecto es importante precisar que
la entidad no ha valorado toda la informacién del expediente.

23) Que en el Auto 02935 la Direccion de Control, Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
respecto a las pruebas con que cuenta y que hara valer dentro de la etapa probatoria, son los VIEJOS
concepto técnico 15260 del 06 de octubre de 2010, CT 06072 del 22 de agosto de 2012 y CT 08519
del 02 de diciembre de 2012 y que estos si son conducentes, pertinentes y Uutiles, por cuanto son el
medio idéneo para demostrar la existencia de los hechos que dieron origen al inicio del proceso
sancionatorio.

24) Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que:

Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Al respecto es importante resaltar que la Secretaria Distrital de Ambiente, respecto a las pruebas con que
cuenta y que hizo valer dentro de la etapa probatoria, son unicamente los VIEJOS concepto técnico
16260 del 06 de octubre de 201 O, CT 06072 del 22 de agosto de 2012 y CT 08519 del 02 de
diciembre de 2012, haciendo caso omiso del Art 22 de la Ley 1333, de valorar otro tipo de diligencias
administrativas como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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25) Que en consecuencia con la negacion de ofras pruebas que se aportaron en las respuestas a los
requerimientos y que para esa autoridad no son conducentes, pertinentes ni ttiles, se allegaron por parte
de PROJEANS GM nuevos elementos de juicio, (consideraciones de tipo técnico) para que fueran tenidos
en cuenta en esa etapa probatoria, en virtud del Articulo 40 de la Ley 1437 que reza:

ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decision
de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara
con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de
que se dicte una decision de fondo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Al tenor del articulo 29 de la Constitucion Nacional, se me debe respetar el debido proceso y no se puede
coartar mi sagrado derecho de defensa contra este acto que es contrario a la Ley ya que esta
institucién tiene como fin establecer garantias juridicas que protejan a los ciudadanos de actos
arbitrarios, judiciales o administrativos, brindandoles mecanismos idoéneos de defensa y oportunidades
para lograr la aplicacion justa de las Leyes, normas y reglamentos, de otra forma no se lograria preservar
el valor de la justicia o el fortalecimiento de la convivencia social.

No es entonces una potestad sino un deber que por esencia entrafia un esquema procesal que obliga ante
todo a observar las reglas segun las cuales se conocen con exclusividad determinado asunto por
disposicion legal y mediante un tramite que garantice en cada una de sus etapas el Derecho a la defensa
y el debido proceso.

Por otro lado, el Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015 por medio del cual se formulan los cuatro cargos,
verificando el procedimiento y las consideraciones juridicas, tal como lo ha sostenido la misma Corte
Constitucional, se deben realizar mediante el espiritu del debido proceso que Consagra la Constitucion
Politica. Razén de més para corroborar mi extrafieza de unas actuaciones administrativas sancionatorias,
sin brindar el minimo de garantias de defensa, violando todos mis derechos fundamentales e ignorando
que el suscrito como representante Legal de PROJEANS GM, desarrolla una actividad industrial
completamente licita generando empleo para garantizar el sustento de familias que dependen de esta
Industria y realizando unas inversiones sumamente costosas, precisamente para dar cumplimiento
al manejo y control de las emisiones atmosféricas, haciendo entrega oportuna de los radicados que
incluyen los informes de andlisis de emisiones a que estoy obligado. (...)

Por lo tanto, toda sentencia judicial o decision administrativa, debe ser el resultado de un proceso
en el que la persona tuvo la oportunidad de expresar sus opiniones asi como de presentar las
pruebas que demuestren su derecho, con plena observancia de las disposiciones procesales que lo
regulen, lo que no ocurre en el caso en comento, pues se han negado las regulan la materia,
respetando en todo caso los términos y etapas procesales descritas ... Asi, el debido proceso se
vulnera cuando no se verifican los actos y procedimientos establecidos en la Ley y los reglamentos. Se
entiende que esta obligacibn no solo cobija a las autoridades publicas, sino también a los
particulares, en forma tal que estos ultimos también quedan obligados por las reglas o reglamentos que
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regulan el juicio o la actuacioén, de conformidad con su propio criterio, acatar y respetar aquellos términos
o procedimientos que los beneficien y desconocer o ignorar aquellos que le sean desfavorables”.

Por lo tanto, toda sentencia judicial o decisién administrativa, debe ser el resultado de un proceso en
el que la persona tuvo la oportunidad de expresar sus opiniones asi como de presentar las pruebas
que demuestren su derecho, con plena observancia de las disposiciones procesales que lo regulen, lo que
no ocurre en el caso en comento, pues se han negado las pruebas presentadas, no se han valorado
todos los informes y respuestas de requerimientos allegados oportuna y anteriormente, tampoco se han
valorado los argumentos aqui expuestos, las acciones, actividades, las adecuaciones e inversiones
onerosas realizadas y tampoco se tuvieron en cuenta como pruebas del cumplimiento a las normas
ambientales para el manejo y control de las emisiones, las adecuaciones del dueto de la caldera en ese
momento y la reconversion tecnologica a gas natural que se realizé.

Ahora, bien sabido es que la providencia judicial o la decisién administrativa, tienen como fin dltimo,
garantizar la estabilidad juridica de la actividad de la Justicia ordinaria y de la autoridad administrativa,
que dicha decision no puede vulnerar normas de procedimiento o desconocer derechos que tiene el
investigado dentro del proceso, esto porque precisamente el objeto esencial del estado de Derecho,
por lo tanto les solicito a los sefores funcionarios obren de manera oportuna, eficiente y coherente,
teniendo en cuenta que los requerimientos se hacen obligatorios y comienzan a generar términos,
desde el momento que se notifican, cuando no se hace, pues no genera lo anterior y con ello no se puede
ejercer el derecho a la defensa (entre este corregir las supuestas irregularidades).

PRETENSIONES

1) Que de conformidad con el Art. 22 de la Ley 1333 de 2009 Ila empresa PROJEANS GM solicita se
evalué y analicé toda la informacién aportada mediante los informes y respuestas alos radicados
anteriormente enunciados, donde se evidencia el cumplimiento de las normas sobre emisiones
atmosféricas y la reconversién tecnologica y se tengan como pruebas conducentes, pertinentes y utiles
dentro del proceso sancionatorio que se adelanté en contra de PROJEANS GM pues estas corresponden
a la gestion ambiental y al cumplimiento en materia de control de emisiones atmosféricas.

2) Que de conformidad con el numeral 8 del Articulo 5 de la Ley 1437 y del Articulo 40 de la Ley 1437 se
tengan en cuenta como prueba, las consideraciones técnicas aqui relacionadas y todos los argumentos
enunciados, toda vez que la empresa, dio cumplimiento a lo solicitado respecto de las emisiones, la
adecuacion de la altura del dueto, lo que en conclusion evidencia que la SDA no reviso este informe y no
lo tuvo en cuenta dentro del proceso sancionatorio iniciado a PROJEANS GM.

3) Que de conformidad con el Art. 22 de la Ley 1333 de 2009 solicito se practique nueva evaluacion, con
el fin de analizar y validar la informacion aportada y las que sean conducentes, dtiles y pertinentes, con el
fin de verificar por otros medios la presuncion de incumplimientos a las normas ambientales, para que sean
desvirtuados los cargos injustamente formulados a PROJEANS GM

4) Por lo que solicito respetuosamente a ese despacho, actuando bajo los principios legales de equidad,

la valoracién de todo lo aqui expresado, se valoren los argumentos aqui expuestos, se tengan en cuenta
los informes radicados anteriormente como pruebas dentro del proceso sancionatorio, se revisen y
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corrijan las actuaciones administrativas adelantadas de conformidad con el Art 41 de la Ley 1437 y
se revoquen los Autos proferidos, con el fin que posteriormente esa Secretaria Distrital de Ambiente
finalice el procedimiento sancionatorio ambiental y se me exonere de tan onerosa multa de CUATRO
MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/
CTE ( $4.384.377) pues la grave situaciéon econémica que atraviesa la empresa me impide realizar ese
injusto pago de esa multa.

5) Que de conformidad con el Art. 23 de la Ley 1333 de 2009 y una vez evidenciado el cumplimiento
ambiental en materia de emisiones atmosféricas y desvirtuados plenamente los cuatro cargos formulados
mediante el Auto 03313 del 21 de septiembre de 2015, solicito respetuosamente a ese despacho el cese
del proceso sancionatorio iniciado a PROJEANS GM, de conformidad con los numerales 2 y 4 del Articulo
9 de la Ley 1333 de 20009. (...)”

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, revisados los argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de reposicion, se
establece posteriormente del analisis y evaluacién, que el sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996, dentro de su alzada, presenta unos
motivos de inconformidad frente a los cargos primero y segundo imputados mediante Auto No.
03313 del 21 de septiembre de 2015. Sin embargo, debe recordarsele, que, una vez realizada la
evaluacion juridica de dichos cargos, en el articulo tercero de la Resolucion No. 00462 del 10 de
febrero de 2020, aqui censurada, dispuso: “ARTICULO TERCERO. - Exonerar al sefior GERARDO
MATEUS VILLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996, de los cargos primero y
segundo formulados en el Auto No. 03313 del 21 de septiembre de 2015, por lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

Que en tal sentido, los argumentos que presento frente a los cargos primero y segundo del citado
auto, no seran objeto de evaluacion dentro de la presente etapa procesal, pues resultan
improcedentes, como quiera que el administrado fue exonerado de estos.

Que frente a los argumentos esgrimidos por el recurrente respecto a los cargos tercero y cuarto
por los cuales se establecioé su responsabilidad, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se pronuncia en el mismo orden presentado en su escrito, de la siguiente
manera:

e Punto 2. Si bien el senor GERARDO MATEUS VILLAMIL, manifiesta inconformidad por
no haber conocido con anterioridad los conceptos técnicos que fueron base para el inicio
sancionatorio; se le recuerda que una vez notificado del Auto No. 01072 del 18 de febrero
de 2014, el cual se dio de forma personal el dia 26 de junio de 2014, tuvo todas las
oportunidades de ser parte activa dentro del tramite sancionatorio, pudiendo en ese
sentido, acceder al expediente SDA-08-2013-381, sin restriccion alguna. Resaltando, que
no existe dentro de las actuaciones que obran en el expediente, que se le hubiese
coartado esta libertad.
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Asi mismo, dentro del expediente sancionatorio no se observa que se haya presentado
observaciones en contra del auto de inicio, y tampoco se tiene evidencia de esto, por lo
que resulta un argumento de caracter subjetivo del recurrente.

e Punto 7. Mediante Informe Técnico No. 00185 del 05 de febrero de 2019, esta Secretaria
atendi6 el radicado No. 2018ER158194 del 09/07/2018 aportado por el sefior GERARDO
MATEUS VILLAMIL, estableciendo que la actividad econémica objeto de seguimiento ya
no se realizaba en el predio ubicado en la Carrera 68 A No. 34 - 13 Sur. Sin embargo,
debe tener en cuenta el administrado, que dicho cese no era impedimento para continuar
con el tramite sancionatorio, como quiera que las conductas infractoras a la norma
ambiental ya habian sido efectuadas previamente por el investigado.

o Punto 8. Mediante Resolucién No. 01612 del 21 de septiembre de 2015, esta Secretaria
impuso medida preventiva de “(...) consistente en la Suspensién inmediata de Actividades
respecto de las siguiente fuente fija de emisién: Caldera Marca Continental de 60 BHP, la cual
opera con carbon como combustible que se encuentra en las instalaciones del establecimiento
denominado PROJEANS GM, identificado con matricula mercantil No.1416834, de propiedad del
sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con cedula de ciudadania 79.495.996,
ubicado en la Carrera 68 A No. 34 — 13 Sur de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, (...)”,
comisionandose a la Alcaldia Local de Kennedy para su materializacion mediante oficio
con radicado se 2015EE185026, la cual fue recibida por esa Entidad el dia 25 de
septiembre de 2015, presumiéndose su imposicion.

No obstante, lo anterior, vale indicarle al sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, que la
materializacion o no de la medida antes enunciada, en nada afectaba el tramite
administrativo sancionatorio que cursa en su contra, como quiera que la medida
preventiva lo que busca es que cese las actividades infractoras que atentan contra el
medio ambiente y/o los recursos naturales, no siendo un impedimento para iniciar y
proseguir con las etapas establecidas en la Ley 1333 de 2009, tal y como sucedio en el
presente caso. Por lo que queda descartado hablar de una violacién al debido proceso, al
interior del presente tramite.

e Punto 9. Elradicado 2018ER158194 del 9 de julio de 2018, no corresponde a una solicitud
de revocatoria, sino a la informacién de haber cesado las actividades en el predio de la
Carrera 68 A No. 34 - 13 Sur. Por lo que resulta infundado el argumento esgrimido en este
punto.

e Puntos 12,13y 14. La ley 1333 de 2009, establece en el articulo 10 lo siguiente: “Articulo
10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omision
sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o
la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio persistan,
podra la accion interponerse en cualquier tiempo.”; significando esto, que las infracciones
evidenciadas en las visitas técnicas que dieron origen a los conceptos técnicos
Nos.15260 del 6 de octubre de 2010, 6072 del 22 de agosto de 2012 y 8519 del 2 de
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diciembre de 2012, estan vigentes a la fecha, como quiera que la norma sancionatoria
ambiental, establece un periodo de 20 afios para que se declare una posible caducidad.
Es decir, que las conductas infractoras cometidas por parte del sefior GERARDO
MATEUS VILLAMIL, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
PROJEANS GM, por ministerio de la Ley aun pueden ser objeto de investigacién y su
consecuente responsabilidad administrativa.

Por eso es importante hacerle saber al administrado, que el hecho de haber cesado las
actividades productivas, como el haber realizado inversiones onerosas en aras de dar
cumplimiento a la norma ambiental, en ninguna manera puede entenderse como una
exoneracion de la responsabilidad, pues como se ha indicado, la conducta ya fue
consumada.

e Punto 16. El Auto No. 03313 del 21 de septiembre de 2015, por el cual se formuld pliego
de cargos en contra del sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, en calidad de propietario
del establecimiento denominado PROJEANS GM, fue notificado por edicto el dia 30 de
diciembre de 2015, con constancia de ejecutoria del dia 04 de enero de 2016, previo envio
de citatorio de notificacion mediante oficio con radicado 2015EE188112 del 29 de
septiembre de 2015, el cual registra como fecha de recibido el dia 25 de noviembre de
2015, en la carrera 68 A No. 34-13 Sur.

El citatorio fue entregado por la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A., 4 — 72,
el dia 25 de noviembre de 2015, en la carrera 68 A No. 34-13 Sur, tal y como consta en
el respectivo certificado de entrega con guia RN482974497CO, el cual goza de presuncion
de legalidad, sin que exista objecién o prueba que conlleve a establecer que no se hubiese
entregado en la citada direccion; significando lo anterior, que la entrega de dicha citacion
fue positiva; y como quiera que el investigado no acudié al acto de notificacion personal,
esta Secretaria procedi6 a la notificacion por edicto como ya se expuso.

De otro lado, se tiene que el administrado siempre ha estado en contacto con la direccion
de la carrera 68 A No. 34-13 Sur, pues inclusive en el radicado 2020ER221305 del 7 de
diciembre de 2020, con el cual presenta el recurso que aqui se resuelve, aporta como
direccion, la conocida en los autos a que hace referencia, Resultando asi infundado su
argumento.

e Punto 17. El sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, hace referencia a una supuesta
solicitud de cesacion, del cual no aporta prueba alguna de ello; esto es, radicado o copia
de la solicitud, por lo que esta Autoridad Ambiental la desconoce, si poder hacer
pronunciamiento alguno al respecto.

¢ Punto 21. Una vez establecida la responsabilidad conforme a las etapas sefialadas en la
Ley 1333 de 2009, se procede a la imposicidén de la sancion a que haya lugar en atencién
al articulo 40 de la precitada Ley. Para el caso en particular, se emitié el Informe Técnico
de Criterios No. 00971 del 26 de junio de 2019, el cual se expidié en cumplimiento del
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articulo 2.2.10.1.2.1., del decreto 1076 de 26 de mayo de 2015 y en él se desarrollaron
cualitativa y cuantitativamente los criterios para tasar la sancion principal de multa de
conformidad con la metodologia para su tasacion, prevista la Resolucion MAVDT 2086 de
2010, sin que el recurrente aporte elementos técnicos de juicio validos para su estudio.
Por tal razon se desestima el argumento expuesto en su misiva.

e Punto 22. Al respecto, ademas de argumentar, no aporta documentos o demas piezas
procesales que permitan entablar un debate juridico, desconociéndose asi, a que
informacion del expediente se refiere el administrado para ser valorados.

e Puntos 23, 24 y 25. Los conceptos técnicos No0s.15260 del 6 de octubre de 2010, 6072
del 22 de agosto de 2012 y 8519 del 2 de diciembre de 2012, como se dijo con antelacion,
fueron decretados como pruebas mediante Auto No. 00792 del 31 de marzo de 2019,
puesto que eran el medio idoneo para demostrar la existencia de los hechos que dieron
origen al incumplimiento de normas de caracter ambiental, teniendo en cuenta que asi lo
sefala el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, los cuales demuestran una relacién directa
con los hechos objeto de investigacion, y con ellas se establece la ocurrencia de los
hechos investigados y/o materia de controversia que aun no se encuentran demostrados
con otras. Resaltando, como ya es sabido, que el administrado no presentd escrito de
descargos y menos aun la practica de pruebas. No siendo necesario para el presente
caso, haber acudido a otros medios probatorios, pues los citados conceptos técnicos
contaban con la informacién suficiente para establecer su responsabilidad. La cual vale
resaltar, no ha sido negada o desvirtuada a la fecha de este pronunciamiento.

Que, en cuanto a los argumentos expuestos por el recurrente en el item “fundamentos juridicos”,
de entrada, debe indicarse que a pesar de que el administrado hace toda una exposicion en
cuanto a la presunta violacién al debido proceso, no aporta y/o demuestra de qué manera se da
tal presupuesto ilegal; por lo que se le recuerda que no es suficiente con elevar conjeturas y/o
recriminaciones en contra de la resolucion objeto de estudio, sino que debe también allegar en
debida forma las pruebas que soporten sus dichos y de esta manera lograr integrar un debate
juridico como técnico que le permita a esta Autoridad Ambiental entrar a evaluar sus decisiones.

Que en el presente caso, brilla por su ausencia el soporte probatorio que permita establecer la
vulneracién alegada por el recurrente, permitiendo asi establecer que no le asiste la razén en
ninguno de los motivos de inconformidad elevados, pues como bien estd demostrado el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado con el Auto 01072 del 18 de febrero de 2014, en
contra del senor GERARDO MATEUS VILLAMIL, en calidad de propietario del establecimiento
denominado PROJEANS GM, el Auto de formulacion de cargos 03313 del 21 de septiembre de
2015, el auto de pruebas 00792 del 31 de marzo de 2019 y la decisién de fondo, Resolucion
00462 de 2020, contra la que se interpuso el recurso, fueron emitidos por esta Autoridad conforme
a la Constitucion Politica, la Ley, el interés publico o social y con estos actos no se causo agravio
injustificado a ninguna persona, por el contrario, acatando la potestad sancionatoria se esta
cumpliendo con el deber de controlar los factores de deterioro ambiental.
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Que en razoén a lo antes expuesto, y al no existir razones de orden juridico como técnicos que
conlleven a aclarar, modificar o revocar la Resolucion No. 00462 del 10 de febrero de 2020, seran
también negadas las pretensiones solicitadas en el recurso propuesto por el sefior GERARDO
MATEUS VILLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996, debiéndose en
consecuencia ser confirmada en todas sus partes, como quiera que fue emitida bajo los términos
constitucionales, legales y los establecidos en la ley especial que los rige, Ley 1333 de 2009.

Que de esta forma, y en atencién a los fundamentos de hecho y de derecho, mencionados de
manera precedente, mediante el presente acto administrativo se resolvera no reponer la
Resolucion No. 00462 del 10 de febrero de 2020, confirmando asi todos y cada uno de sus
acapites y articulos resolutivos.

De otra parte, y atencion a la solicitud de apelacion manifestada por el recurrente, debe indicarse
que, de conformidad con facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, mediante la Resolucion No.
01466 del 24 de mayo de 2018 y la Resolucién No. 02566 del 15 de agosto de 2018 “Por la cual
se delegan unas funciones”, modificada por la Resolucién No. 01865 del 06 de julio del 2021, el
Secretario Distrital de Ambiente, en cabeza de la maxima Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
delegé en la Direccién de Control Ambiental, la funcién de expedir los actos administrativos que
decidan de fondo los procesos sancionatorios, asi como los recursos presentados contra estos.

En esos términos, la resolucion que decidié de fondo el proceso sancionatorio adelantado en
contra el sefior GERARDO MATEUS VILLAMIL, expedido por la Direccién de Control Ambiental,
se entiende como emitido por el despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente y por ende es
susceptible de los mismos recursos procedentes para los actos que expide la Secretaria Distrital
de Ambiente, conforme con lo previsto por el articulo 12 de la Ley 489 de 1998.

Ahora por tratarse la Secretaria Distrital de Ambiente de una autoridad del orden territorial, sus
actos no son susceptibles del recurso de apelacion de acuerdo con el numeral 2 del articulo 50
del C.C.A. “(...) no habra apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamentos
administrativos, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas o de las
unidades administrativas especiales que tengan personeria juridica (...)” norma que en concordancia
con el ya citado articulo 12 de la Ley 489 de 1998, le resulta aplicable a la actuacion de la
Direccién de Control Ambiental en ejercicio de la delegacién conferida para la expedicion de la
Resolucion 00462 del 10 de febrero de 2020, por la cual se decidié de fondo el procedimiento
sancionatorio ambiental por incumplimiento en la normatividad en materia de emisiones
atmosféricas, por parte del seior GERARDO MATEUS VILLAMIL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.495.996, por lo que se considera que tal acto administrativo producto de la
delegacién, solo seria susceptible del recurso de reposicion.

Con base en lo anterior, la ausencia de superior jerarquico para las autoridades ambientales,
como lo es la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, tiene como consecuencia la
imposibilidad de interponer recurso de apelacion, por tanto el acto administrativo impugnado no
es objeto de apelacién, toda vez que no existe superior jerarquico que tenga competencia para
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resolverlo y en su contra procedera el recurso de reposicion ante quien expidié la decision para
que la aclare, modifique, adicione o revoque.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, en la que se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“..)1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, esta Entidad,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — NO REPONER la Resolucién 00462 del 10 de febrero de 2020, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resoluciéon 00462 del 10 de febrero de 2020 “POR
LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente resolucion al sefior GERARDO MATEUS
VILLAMIL, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.495.996, en la calle 37 A No. 68 |-27
sur, y/o en la carrera 68 A No. 34-13 sur, de esta ciudad, conforme con lo dispuesto en el articulo
44 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984, Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar la presente Resolucion a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 conforme lo
dispone el articulo 56 de la ley 1333 de 2009; para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1991.

ARTICULO SEPTIMO: - Cumplido lo anterior archivar las diligencias contenidas en el expediente
SDA-08-2013-381, como consecuencia de lo previsto en el articulo primero de la presente
Resolucion.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de

conformidad con el articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984
y sus modificaciones), entendiéndose agotada la via gubernativa para esta etapa procesal.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de diciembre del afio 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
SAUL JEFFREY RIVAS AVENDARIO CPs: ggr;lg?gwo 20181183 £ cHA EJECUCION: 29/11/2021
SAUL JEFFREY RIVAS AVENDARIO CPs: ggggiﬁno 20181183 £ cHA EJECUCION: 27/11/2021
Reviso:
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN CPs: gg';‘ngf‘To 2021462 £ oHA EJECUCION: 14/12/2021
JOHN MILTON FAJARDO VELASQUEZ CPsS: gg%;ATo 2021-0519 e oA EJECUCION: 14/12/2021
Aprobé:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 14/12/2021
Expediente: SDA-08-2013-381
24
b1
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



