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RESOLUCION N. 05667

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA LA RESOLUCION 0937 DEL 10 DE JULIO DE 2015 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio del
2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

|l. ANTECEDENTES
1. DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que esta Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto 1285 del 08 de julio de 2013, dispuso
iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental en contra del
CONSORCIO NUEVO RENACER (Parque Cementerio Norte), identificado con NIT.
900.060.629-3, por operar cuatro (4) fuentes fijas de combustion externa (Hornos Crematorios
marca Tecnom) ubicadas en la Carrera 36 No. 68 - 10 de la Localidad de Barrios Unidos de esta
Ciudad, sin contar con el permiso previo de emisiones atmosféricas que requiere de conformidad
con el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 de 1995.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 24 de julio de 2013 al
CONSORCIO NUEVO RENACER, cuenta con constancia de ejecutoria de fecha 25 de julio de
2013, se encuentra publicado en el Boletin Legal Ambiental de esta Secretaria desde el 28 de
marzo de 2014 y fue debidamente comunicado al Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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Que mediante Auto 2732 del 18 de octubre de 2013, se vinculd a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP al proceso sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto 1285 del 08 de julio de 2013 por esta entidad. Se encuentra publicado en el Boletin
Legal Ambiental de esta Secretaria desde el 5 de febrero de 2015.

Que mediante comunicacién presentada con el radicado No. 2013ER107596 del 22 agosto de
2013, el Consorcio Nuevo Renacer, solicité la cesacion de procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante Auto 1285 del 8 de julio de 2013, solicitud que fue negada mediante
Resolucion 0237 del 27 de enero de 2014. Dicha Resolucién fue notificada al Consorcio Nuevo
Renacer, por aviso el dia 18 de marzo de 2014 y cuenta con constancia de ejecutoria del 19 de
marzo de 2014.

2. DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS Y DESCARGOS

Que mediante Auto 2247 del 07 de mayo de 2014, se dispuso Formular Cargos al CONSORCIO
NUEVO RENACER identificado con Nit. 900.060.629-3 y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP identificada con Nit. 900.126.860-4, con el
cargo unico consistente en “Operar las cuatro (4) fuentes fijas de combustiéon externa (Hornos
Crematorios marca TECMON) ubicadas en la Carrera 36 No. 68 — 10 de la localidad de barrios
unidos de esta ciudad, sin contar con el permiso previo de emisiones atmosféricas, incumpliendo
presuntamente lo establecidos en el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de junio de
1995”.

Que el Auto 2247 del 07 de mayo de 2014, fue notificado personalmente a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, el dia 20 de mayo de 2014
y el dia 26 de mayo de 2014 se notificado personalmente al CONSORCIO NUEVO RENACER,
contando con constancia de ejecutoria de fecha 27 de mayo de 2014.

Que en los términos legales, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP a través de su apoderado DANIEL ALBERTO SUAREZ SOSA identificado
con Cédula de Ciudadania No. 80.880.618 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 188.592 del
C.S.J., mediante la comunicacion de radicado 2014ER91613 del 4 de junio de 2014, presentd
descargos en contra del Auto 2247 del 07 de mayo de 2014, en ejercicio del derecho de defensa
y debido proceso que le asiste.

3. DEL AUTO DE PRUEBAS

Que mediante Auto 5694 del 23 de septiembre de 2014, la Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso abrir a pruebas dentro de la investigacion ambiental
iniciada por esta Entidad, en contra del CONSORCIO NUEVO RENACER (Parque Cementerio
Norte), identificado con NIT. 900.060.629-3, y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
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SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, identificada con el Nit. 900.126.860-4, por el término de treinta
(30) dias habiles.

Que el referido acto administrativo se notifico de manera personal el 23 de septiembre de 2014 a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, asi mismo se
notific6 de manera personal el 30 de septiembre de 2014 al CONSORCIO NUEVO RENACER,
dicho acto administrativo cuenta con constancia de ejecutoria de fecha 16 de octubre de 2014.

4. DECISION DE FONDO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Asi, una vez surtido el procedimiento sancionatorio ambiental de que trata la Ley 1333 de 2009 y
de conformidad con el articulo 27 de la misma, mediante la Resoluciéon 0937 del 10 de julio de
2015, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente resolvié de fondo
el tramite administrativo de caracter ambiental adelantado en el expediente No. SDA-08-2013-
383, en la que entre otras se determind, lo siguiente:

“..)

ARTICULO PRIMERO.- Exonerar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP identificada con Nit. 900.126.860-4, representada legalmente por la Doctora llvia
Nubia Herrera Galvez o quien haga sus veces, de la presunta infraccion de la siguiente norma ambiental:
literal h) del articulo 73 del Decreto 948 de 1995, en lo que tiene que ver con Operar las cuatro (4) fuentes
fiias de combustion externa (Hornos Crematorios marca TECMON) ubicadas en la Carrera 36 No. 68 — 10
de la localidad de barrios unidos de esta ciudad, sin contar con el permiso previo de emisiones atmosféricas,
conforme a lo establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. — En consecuencia, de lo anterior, se ordena el archivo de las actuaciones adelantadas en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP identificada con
Nit. 900.126.860-4, obrantes en el expediente sancionatorio SDA-08-2013-383, de acuerdo a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

(..)
5. INTERPOSICION DE RECURSO DE REPOSICION

Que la Resolucién 0937 de 2015, fue comunicada por conducta concluyente a la Procuraduria
Ambiental y Agraria, la cual se entiende cumplida con la interposicién del recurso de reposicion,
presentado por la Procuraduria 4° Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota, mediante el oficio de
radicado 2015ER160741 del 27 de agosto de 2015, en contra de la Resolucion 0937 del 10 de
julio de 2015 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

REGIMEN CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS LEGALES

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad tiene una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencién se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Del aludido articulo constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano, un bien juridicamente
tutelado.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala:

ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
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proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento;, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violaciéon del debido proceso.” y el desarrollo de la funcidon administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que, el debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Que, la Honorable Corte Constitucional!, se refiri6 en cuanto al derecho de defensa en los
siguientes términos:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso
0 actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley
otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que con su
gjercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta,
mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien
puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
esta administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales, en consecuencia, la
funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que, los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente gozan de
presuncion de legalidad, lo que significa que se encuentran ajustados a derecho, mientras que
los jueces competentes no declaren lo contrario, en consecuencia, dichos actos empiezan a

" Sentencia C-025 de 2009 del 27 de enero de 2009 con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil
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producir sus efectos, una vez se hayan expedido legalmente, sin necesidad de fallo judicial acerca
de su legalidad.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, senala: “En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho. De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento
unas normas reguladoras ambientales que conducen a la aplicacion de medidas preventivas y
sancionatorias, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

DEL RECURSO DE REPOSICION

De acuerdo con la legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual se ejerce el derecho de controvertir una decisién, para que la
administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, previo el lleno de
las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

- De suinterposicion por parte de la Procuraduria delegada para asuntos ambientales
y agrarios

Que al respecto de la interposicién del recurso de reposicion por parte de la Procuraduria 4°
Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota, presentado mediante el oficio de radicado
2015ER160741 del 27 de agosto de 2015, en contra de la Resolucion 0937 del 10 de julio de
2015, se efectuan las siguientes precisiones:
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Que el DECRETO 262 DE 2000, por el cual se fija la Estructura de la Procuraduria General de la
Nacion, determina en el articulo 23, el numeral 5 del articulo 24 y el numeral 10 del articulo 26,
lo siguiente:

“...)

Articulo 23. funciones. Las Procuradurias delegadas ejerceran funciones preventivas y de
control de gestion, disciplinarias, de protecciéon y defensa de los derechos humanos y de
intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales, de conformidad con la
Constitucion Politica, las leyes y lo dispuesto en este titulo, (...)

(..

Articulo 24. funciones preventivas y de control de gestion. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
ley, las Procuradurias Delegadas tienen las siguientes funciones de vigilancia superior, con
fines preventivos y de control de gestion:

(...

5. Intervenir ante las autoridades publicas, cuando sea necesario para defender el orden
juridico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos,
culturales, colectivos o del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas.

(...

Articulo 26. funciones de proteccion y defensa de los derechos humanos. Las Procuradurias
delegadas cumplen las siguientes funciones de proteccion y defensa de los derechos humanos:

(...

10. Interponer las acciones populares, de tutela, de cumplimiento y las demas que
resulten conducentes para asegurar la defensa del orden juridico, en especial las
garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos
o del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas.

(...)” Negrilla, fuera de texto
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Que mediante la Resolucion 017 de 4 de marzo de 2000, el Procurador General de la Nacién
delego, distribuyo, y asigno las competencias y funciones previstas en los articulos 23 a 36 del
Decreto 262 del 22 de febrero de 2000, entre las Procuradurias delegas, ordenando lo siguiente:

“...)

Articulo 1°. Las competencias y funciones previstas en los articulos 23 al 36 del Decreto 262 de
2000, se delegan, distribuyen y asignan en las Procuradurias Delegadas que a continuaciéon se
denominan:

(--)

- Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios

...y

La Resolucion 017 de 2000 fue modificada entre otras por la Resolucién 0020 del 13 de enero de
2020, la cual ordena en el Articulo 4, lo transcrito a continuacion:

“(...) Las funciones delegadas mediante los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 10, 16, 18, 20, 21, 25 y 29 de
la Resolucion No. 17 de 2000 y demas normas que puedan contener una designacion a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, en adelante, estaran a cargo de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios. (...)"

Que conforme a la normatividad citada, la Procuraduria 4° Judicial || Ambiental y Agraria de
Bogota, presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion 0937 de 2015 en ejercicio de
sus funciones y es deber de esta Autoridad resolverlo.

- Procedimiento del recurso de reposicion

El procedimiento para la presentacion y resolucién de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, los cuales a saber
indican:

“...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tréamite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.
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Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, deberé darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.

ARTICULO 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisibn motivada que resuelva
el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.

ARTICULO 81. Desistimiento. De los recursos podré desistirse en cualquier tiempo.

(--)"

De acuerdo con nuestra legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una
decision, para que la administracion previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o
revoque.

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer
las decisiones de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido.

- De la no firmeza de la Resolucion 0937 de 2015

De conformidad con el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucién 937 del
10 de julio de 2015, quedaran en firme desde el dia siguiente a la publicacidon, comunicacién y
notificacion de la decision sobre el recurso interpuesto, por la ya citada Procuraduria.

Lo anterior, debido a que el recurso que se interpuso mediante el oficio con radicado
2015ER160741 del 27 de agosto de 2015, reune los requisitos legales de que trata el articulo 77
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de la Ley 1437 de 2011, y como ya se analizé debe ser resuelto por esta Autoridad, por ende,
hasta la publicaciéon, comunicacion y notificacion del presente acto administrativo, quedara en
firme la Resolucién 937 de 2015.

Il CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD

Una vez revisada la normativa relacionada con la oportunidad y requisitos legales de presentacion
del recurso de reposicion, se procede a verificar el cumplimiento de los mismos en la interposicion
realizada por la Procuraduria 4° Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota, mediante el escrito con
radicado 2015ER160741 del 27 de agosto de 2015 en contra la Resolucion 0937 del 10 de julio
de 2015, por la que se decidi6 un procedimiento sancionatorio ambiental a nombre del
CONSORCIO NUEVO RENACER, identificado con NIT. 900.060.629-3, y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, identificada con el Nit.
900.126.860-4.

En primera medida, la Procuraduria 4° Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota fue comunicada
por conducta concluyente, el 27 de agosto de 2015, de la Resolucién 0937 del 10 de julio de 2015
y en la misma fecha, efectudé la presentacion del recurso de reposicion en contra de dicha
Resolucion, mediante el oficio con radicacion 2015ER160741, es decir dentro del término
consagrado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

El escrito del recurso de reposicion ademas contiene los motivos de inconformidad y el lugar a
notificar, por lo tanto, se considera que reune los requisitos de ley para que el mismo sea resuelto
por esta Autoridad.

Conforme a lo anterior, es deber de la administraciéon decidir en derecho el acto impugnado,
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccidon, que no solamente
garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad
de controvertir por el medio de defensa aludido.

En el recurso de reposicion de radicado 2015ER160741 del 27 de agosto de 2015, la
Procuraduria 4° Judicial Il Ambiental y Agraria de Bogota manifiesta en su escrito, los siguientes
argumentos de inconformidad en contra la Resolucién 0937 de 2015, asi:

HECHOS
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Solicitudes de informacion

(..)

- Concepto técnico No. 043-2013, con fecha de entrega 30 de septiembre de 2013, a través
del cual se realiz6 seguimiento al cumplimiento de la normatividad ambiental relacionada
con emisiones atmosféricas de hornos crematorios para incineracion de cadaveres
humanos, en los cementerios de Bogota

A la fecha de dicho concepto, los resultados mas relevantes del mismo fueron que se
evidencio que ninguin cementerio, tanto publico como privado, contaba con permiso de
emisiones atmosféricas vigente para el funcionamiento de sus hornos crematorios, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 948 de 1995. Solo los cementerios del Norte y
Serafin contaron en una época con dicho permiso, y aunque hablan pasado seis y tres
anos de su vencimiento, respectivamente, aun no se encontraban renovados.

- Igualmente, se observo que a pesar de que en los ultimos afios han existido reiterativas
faltas a los diferentes parametros y requerimientos que deben cumplir los hornos
crematorios en Bogota, evidenciadas en multiples conceptos técnicos, la Administracion
Distrital no habia impulsado los procesos sancionatorios ambientales correspondientes
que fallaran protegiendo los derechos de los ciudadanos.

(...
CONSIDERACIONES DEL RECURSO

Para este o6rgano de control es preocupante la decision de exonerar a UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, de los cargos imputados
dentro del proceso sancionatorio ambiental apartandose del cumplimiento de la normatividad
tipificada para los cargos y de los conceptos técnicos ya acogidos amparados en el contrato de
concesion.

Pues si bien es cierto existié el contrato de concesion No. 143 de diciembre del afio 2005 que
dejéo en manos del consorcio la administracion operacion y mantenimiento de los cuatro
cementerios no se observa en ninguna parte del acto administrativo de la resoluciéon 00937 de
2015 claridad desde que fechas anteriores se venian operando por la propietaria de los hornos
UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, que se remonta a
mas de 20 afos, en informacién remitida a esta PGN, sefial6 que realizé dos comités en el marco
del Decreto 313 de 2006, pero que el Acuerdo 257 de 2006 les da competencia solo en la
infraestructura del Distrito, y no abarca los cementerios privados, quedando un vacio en su papel
como lider y coordinador del sector de cementerios y servicios funerarios.

En la Mesa de trabajo realizada el 7 de mayo de 2014, en las instalaciones de la UAESP, en la
cual se reportaron las siguientes acciones relevantes por parte de las entidades involucradas: La
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SDA otorga permiso de emisiones atmosféricas a los cementerios Jardines de Apogeo y Jardines
del Recuerdo. La UAESP seniale que se realizaron mejoras en el sistema de control de olores del
Cementerio Norte, pero que en ese momento se requerian mayores inversiones para contar con
un sistema optimo, igualmente, esa entidad menciona que tiene proyectado cambiar el modelo
de prestacion de servicio inicialmente en el Cementerio Serafin, por un servicio integral que
incorporaria salas de velacion, de culto, tramites legales, transporte entre otros.

En la Sentencia C-401/10 “.... El legislador al fijar el plazo de veinte (20) arfios para el gjercicio de
la accion sancionatoria del Estado en materia ambiental, ejercié de manera razonable su potestad
de configuracién a la luz de las particulares condiciones que presentan las conductas que pueden
resultar lesivas del ambiente, de lo que no se sigue una consecuencia contraria al deber del
Estado de proteger el ambiente, no sélo por la razén anotada si no porque, ademas, la sancién
no es el unico mecanismo de proteccién de ese bien juridico y porque ademas, ese término
resulta congruente con la naturaleza de las sanciones que en materia ambiental ha previsto el
ordenamiento juridico y la necesidad de que el Estado obre con la mayor diligencia en la
investigacion y la sancion de las conductas que ocasionen dafio ambiental. Asimismo, en una
interpretacion sistematica de la Constitucion, la norma que establece el deber de sancionar a los
que causen deterioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido
proceso, en particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas, habida cuento que la existencia
de términos de caducidad para la accion del Estado atienden a finalidades de seguridad juridica,
garantia del debido proceso y eficiencia administrativa.”.

Segun lo estipula la ley medio ambiental se debe velar por la proteccién, conservacion y
preservacion de los recursos, por lo anterior me permito manifestarle sefiora directora que ante
la anterior decisién aqui recurrida quiero manifestarle que se estan vulnerando las normas
ambientales que a continuacion le relacione y que hacen parte del bloque de constitucionalidad
de defensa y proteccion del ambiente sano y la defensa y conservacion de los recursos naturales.
Sin adicionar la de la SDA en el cumplimiento de su funcién de control y seguimiento como lo
ordena el articulo 95 de la ley 99 de 1.993, también para este el Articulo 10 de la ley 1333 de
2009. CADUCIDAD DE LA ACCION {(...)

(--)

Por las anteriores consideraciones solicito respetuosamente se revoque los efectos de la
resolucion 00937 en su numeral primero de exonerar a la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP. (...)”

Argumentos de la Secretaria Distrital de Ambiente

Frente a los argumentos esgrimidos por el recurrente, Procuraduria 4° Judicial 1| Ambiental y
Agraria de Bogota, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
pronuncia frente escrito de recurso de reposicion, radicado 2015ER160741 del 27 de agosto de
2015, de la siguiente manera:
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e Sobre el permiso de emisiones atmosféricas:

El articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 de 2015, compilo el articulo 72° del Decreto 948 de 1995,
en el cual se reglamenta lo concerniente al permiso de emision para fuentes fijas, estableciendo
lo siguiente:

“...)

ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisién atmosférica. El permiso de emisién atmosférica es el
que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona
natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas
ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. EI permiso sdlo se otorgara al propietario de
la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por razones de
orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de modo que su
modificacién o suspension, podra ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando
surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, o
que ameriten la declaracion de los niveles de prevencion, alerta o emergencia.

PARAGRAFO 1°. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental tnica, o de la
licencia global, o de manera separada, en los demas casos previstos por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO 2°. No se requerira permiso de emision atmosférica para emisiones que no sean objeto
de prohibicion o restriccion legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones ambientales.

(...)” Negrilla, fuera de texto

Conforme a la disposicion normativa citada, el permiso de emision atmosférica sélo se otorga al
propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones.

Que en este caso, el propietario de la actividad de prestacion de servicios funerarios, esto es, de
la actividad de cremacién con cuatro (4) fuentes fijas de combustiéon externa (Hornos Crematorios
marca TECMON), con los que se generan las emisiones y el propietario del establecimiento,
empresa y/o industria, entiéndase el propietario del cementerio del norte, lo cual es infraestructura
del Distrito, es, segun el numeral 5° del articulo 1° del decreto 367 de 1995, el Distrito Capital,
quien a su vez, mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, creé a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP-, como una persona juridica publica, con autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, con el objetivo de garantizar la prestacion,
coordinacion, supervisién y control de los servicios funerarios (entre otros) en la infraestructura
del Distrito, por lo que se evidencia que es la UAESP la propietaria a nombre de quien se debe
otorgar los respectivos permisos de emisiones atmosféricas.
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Que en razon a lo anterior, esta Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, y el antes Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en ejercicio de sus funciones de control y
seguimiento ambiental, en Bogota D.C., otorgd entre otros, los siguientes permisos de emisiones
atmosféricas para la actividad de cremacion en el Cementerio del Norte, y de importancia para el
caso en debate:

» Resolucion 281 del 26 de abril de 2002, la cual se otorgo por 5 afios a partir de su
ejecutoria, por lo que estuvo vigente hasta el 21 de mayo de 2007.

» Resolucién 1528 del 13 de septiembre de 2013, por 5 afios a partir de su ejecutoria, con
fecha de ejecutoria del 24 de septiembre de 2013.

Que en el lapso de tiempo entre los premisos de emisiones atmosféricas y luego de un analisis
tanto técnico como juridico al interior de esta Entidad, se optd por solicitar concepto juridico-
técnico al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, toda vez que existian
diferencias conceptuales respecto a la necesidad que tienen los parques cementerios, de obtener
permiso de emisiones atmosféricas para sus hornos crematorios, resuelta por medio del oficio
No. 2009ER9203 del 27 de febrero de 2009, en el cual dicho Ministerio manifiesto lo siguiente:

"(. . .) En conclusion, la actividad de cremacion cuenta con caracteristicas especificas que al
someterse a la accion del calor para su tratamiento genera contaminantes toxicos, razén por la
cual se considera que la actividad de cremacion requiere permiso previo de emisiones para su
funcionamiento a la luz del literal h del articulo 73 del decreto 948 de 1995. (. ..) ".

Que esta Secretaria, en uso de sus funciones por las cuales le corresponde realizar el
seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los recursos naturales en el
Distrito Capital de Bogota, y con ocasion al citado pronunciamiento del Ministerio de Ambiente,
emitié los conceptos técnicos 16506 del 27 de octubre de 2010 y 12563 del 2 de agosto de 2010,
en los que se concluye, entre otros aspectos, o siguiente:

“...)
e De acuerdo al pronunciamiento del Ministerio (...) en el radicado 2008ER9203 del
27/02/2009, se establece que la operacion de hornos crematorios requiere permiso previo
de emisiones para su funcionamiento a la luz del literal h del articulo 73 del Decreto 948
de 1995. (...)”

En ese orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el Decreto 948 de 1995, hoy
compilado en el Titulo 5: “Aire”, Capitulo 1: “Reglamento de Proteccion y Control de La Calidad
del Aire”, Seccién 1: Proteccion y Control, a Partir del articulo: 2.2.5.1.1.1. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1076 del 26 de mayo de 2015, esta
Autoridad Ambiental, requiri6 a la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP, mediante el oficio con radicado 2011EE68591 del 13 de junio del 2011,
para que iniciara “(...) dentro del término Gnico y perentorio de diez (10) dias calendario, (...) el
tramite de permiso de emisiones, diligenciando el Formulario Unico (...) se debera allegar la
documentaciéon completa y requerida en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995 (...)”

15

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Es importante resaltar que, en ese mismo oficio, se advirtié que “(...) el incumplimiento de las
obligaciones sefialada en el presente requerimiento, dara lugar a la imposicion de las medidas
preventivas y sanciones consagradas en Ley 1333 de 2009 (...)”

Que del analisis de la anterior informacion y al respecto del argumento “no se observa en ninguna
parte del acto administrativo de la resolucion 00937 de 2015 claridad desde que fechas anteriores
se venian operando por la propietaria de los hornos UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP”, se determina que el periodo de tiempo en que la UAESP
opero sin permiso fue del 13 de junio de 2011, fecha en que de manera oficial se le requirié
permiso de emisiones atmosféricas para operar los hornos crematorios, al 24 de septiembre de
2013, dia de ejecutoria de la Resolucién de permiso de emisiones, 1528 de 2013.

e Respecto del Contrato 148 de 2005.

Que si bien esta autoridad ambiental mediante la Resolucion 937 del 10 de Julio de 2015,
determino que conforme al contrato 148 del 23 de diciembre de 2005, suscrito entre la
Contratante, Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (hoy UAESP) y el concesionario,
Consorcio Nuevo Renacer, la administracion, operacién y mantenimiento de los cuatro (4)
cementerios de propiedad del distrito capital estaba a cargo del Consorcio Nuevo Renacer, tal
como lo disponia el literal g), subnumeral 4°, numeral 2° de la clausula 4: “El concesionario
realizara por su cuenta y riesgo las inversiones necesarias para mantener vigentes durante el
término de la concesion los permisos de emisiones de todos los hornos crematorios de los
cementerios objeto de la concesion" y en el articulo 1° literal b) del Decreto Distrital 367 de 1995.

(..

No obstante, segun lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, modificado a su vez por el
Decreto 175 de 2009, que en su articulo 8°, indico las funciones de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota, esta autoridad ambiental carece de competencia para analizar y decidir de
fondo controversias relativas a asuntos contractuales. Dichas discusiones corresponden a otra
jurisdiccién, quien en su momento y a potestad de las partes contractuales, debera fallar si existio
0 no, una conducta contractual errada en cabeza del Consorcio, cumpliendo con el derecho
fundamental al debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, atendiendo lo establecido en el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, el cual
sefala: “Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente..(...)”, las autoridades competentes en materia sancionatoria ambiental, estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias taxativas en las
normas establecidas en el articulo ibidem, dentro de las cuales hace parte el Decreto 948 de 1995
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hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, el cual contiene el reglamento de proteccion y control
de calidad del aire, sin entrar en reparos de incumplimientos contractuales.

Asi las cosas, independiente a cualquier discusion que en materia contractual se pueda suscitar
y respecto de la cual no somos competentes para resolver, nos corresponde como autoridad
ambiental pronunciarnos frente a la infraccion ambiental, por operar cuatro (4) fuentes fijas de
combustién externa (Hornos Crematorios marca TECMON) ubicadas en la Carrera 36 No. 68 —
10 de la localidad de barrios unidos de esta ciudad, sin contar con el permiso previo de emisiones
atmosféricas, incumpliendo lo establecido en el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de
junio de 1995.

Como se estudio en lineas precedentes, conforme al articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 de
2015, el cual compilo el articulo 72° del Decreto 948 de 1995, el permiso de emisién atmosférica
sé6lo se otorga al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina
las emisiones, que en este caso, como ya se concluyé es la UNIDAD ADMINSITRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, la propietaria a nombre de quien se ha
otorgado y se deben otorgar los respectivos permisos de emisiones atmosféricas para operar los
hornos crematorios de los cementerios del Distrito Capital.

Analizados los motivos de inconformidad de la Procuraduria 4° Judicial Il Ambiental y Agraria de
Bogota, presentados en el recurso de reposicién con radicado 2015ER160741 del 27 de agosto
de 2015, se establece que le asiste la razén pues como bien estd demostrado es la UNIDAD
ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP quien legalmente debia y
debe tramitar los permisos de emisiones atmosféricas para la operacion de hornos crematorios
en los cementerios del Distrito Capital, por lo cual esta Secretaria conforme a la potestad
sancionatoria, la Constitucion Politica, la Ley, el interés publico y social, se accedera a lo
solicitado en el recurso de reposicion, en el sentido de revocar en los términos del articulo 74 de
laLey 1437 de 2011, el articulo primero de la Resolucién 0937 del 10 de julio de 2015, cumpliendo
asi con el deber de controlar los factores de deterioro ambiental de los recursos naturales de
Bogota D.C.

Habida consideracion de lo expuesto y con base en los fundamentos de hecho y de derecho,
mencionados de manera precedente, mediante el presente acto administrativo se resolvera
reponer, en el sentido de revocar el articulo primero de la Resolucion 0937 del 10 de julio de
2015, y en concordancia se declarara responsable y se impondra la sancién a que hay lugar a la
UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, por el
incumplimiento del literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de junio de 1995, hoy compilado
en el literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica, del
Decreto 1076 de 2015.
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Iv. DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION

De acuerdo a lo expuesto, las siguientes son las consideraciones para declarar responsable e
imponer la sancion correspondiente a la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funciéon publica deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y
la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto
a los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...la actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta
(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Que la Ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se
senalo en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos...”.
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Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“ARTICULO 5: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancioén
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.”

Que en el articulo 6 de la Ley de procedimiento sancionatorio ambiental, se establecieron las
causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental, asi:

...Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

Que el articulo 7 de la Ley 1333/2009 establece entre las causales de agravacion de
responsabilidad en materia ambiental:

“...1. Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.
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11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que respecto de la determinacién de la responsabilidad y sancion, el articulo 27, de la Ley 1333
de 2009, senala lo siguiente:

“(...) Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se
declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos
8°y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante
acto administrativo debidamente motivado se declararéa a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.

(-)"

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso quien resulte responsable de la infraccion ambiental, las cuales son:

“...1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

(...).

Paragrafo1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las obras
0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

Del Recurso Natural Vulnerado

Se encuentra regulado en el Titulo 5: “AIRE”, Capitulo 1: “Reglamento de Proteccion y Control
de La Calidad del Aire”, Seccién 1: Proteccion y Control, a Partir del articulo: 2.2.5.1.1.1. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1076 del 26 de mayo
de 2015, el cual compilo el Decreto 948 de 1995, y se transcriben los siguientes articulos, de
mayor relevancia para el caso en estudio:

“(.)

ARTICULO 2.2.5.1.1.1. Contenido y objeto. El presente capitulo contiene el Reglamento de
Proteccién y Control de la Calidad del Aire; de alcance genera! y aplicable en todo el territorio
nacional, mediante el cual se establecen las normas y principios generales para la proteccion
atmosférica, los mecanismos de prevencion, control y atencion de episodios por contaminacion
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del aire generada por fuentes contaminantes fijas y moviles, las directrices y competencias para
la fijacion de las normas de calidad del aire o niveles de inmision, las normas basicas para la
fijacién de los estandares de emision y descarga de contaminantes a la atmosfera, las de emision
de ruido y olores ofensivos, se requla el otorgamiento de permisos de emision, los instrumentos
y medios de control y vigilancia, y la participacion ciudadana en el control de
la contaminacién atmosférica.

El presente capitulo tiene por objeto definir el marco de las acciones y los mecanismos
administrativos de que disponen las autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad
del aire; y evitar y reducir el deterioro del medio

-ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana ocasionados por la emision de
contaminantes quimicos y fisicos al aire; a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién y
procurar su bienestar bajo el principio del Desarrollo Sostenible.

(Decreto 948 de 1995, art. 1)

ARTICULO 2.2.5.1.1.2. Definiciones. Para la interpretacién de las normas aqui contenidas y en
las regulaciones y estandares que en su desarrollo se dicten, se adoptan las siguientes
definiciones.

Atmésfera: Capa gaseosa que rodea la Tierra.

Aire: Es el fluido que forma la atmosfera de la Tierra, constituido por una mezcla gaseosa cuya
composicién es, cuando menos, de veinte por ciento (20%) de oxigeno, setenta y siete por ciento
(77%) de nitrogeno y proporciones variables de gases inertes y vapor de agua, en relacion
volumeétrica.

Area fuente: Es una determinada zona o regién, urbana suburbana o rural, que por albergar
multiples fuentes fijas de emision, es considerada como un area especialmente generadora de
sustancias contaminantes del aire.

Concentracién de una sustancia en el aire: Es la relacién que existe entre el peso o el volumen
de una sustancia y la unidad de volumen del aire en la cual esta contenida.

Condiciones de referencia: Son los valores de temperatura y presion con base en los cuales se
fijan las normas de calidad del aire y de las emisiones, que respectivamente equivalen a 25 C y
760 mm de mercurio.

Contaminacion atmosférica: Es el fenémeno de acumulacion o de concentracion de
contaminantes en el aire.
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Contaminantes: Son fenémenos fisicos, o sustancias, o elementos en estado sélido, liquido o
gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales renovables
y la salud humana que solos, o en combinacién, o como productos de reaccion, se emiten al aire
como resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacion de éstas.

Controles al final del proceso: Son las tecnologias, métodos o técnicas que se emplean para
tratar. antes de ser transmitidas al aire, las emisiones o descargas contaminantes generadas por
un proceso de produccion, combustion o extraccion, o por cualquier otra actividad capaz de emitir
contaminantes al aire, con el fin de mitigar, contrarrestar o anular sus efectos sobre el medio
ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana.

Es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sdlido, liquido o gaseoso, o en
alguna combinacion de éstos, proveniente de una fuente fija o movil.

Emision fugitiva: Es la emision ocasional de material contaminante.

Es la presion sonora que generada en cualesquiera condiciones, trasciende al medio ambiente o
al espacio publico.

Es la ocurrencia o acaecimiento de un estado tal de concentracion de contaminantes en el aire
que dados sus valores y tiempo de duracién o exposicion, impone la declaratoria por la autoridad
ambiental competente, de alguno de los niveles de contaminacion, distinto del normal.

Es toda actividad, proceso u operacion, realizado por los seres humanos, o con su intervencion,
susceptible de emitir contaminantes al aire.

Fuente fija: Es la fuente de emision situada en un lugar determinado e inamovible, aun cuando
la descarga de contaminantes se produzca en forma dispersa.

Fuente fija puntual: Es la fuente fija que emite contaminantes al aire por ductos o chimeneas.

Fuente fija dispersa o difusa: Es aquella en que los focos de emision de una fuente fija se
dispersan en un area, por razon del desplazamiento de la accion causante de la emisiéon, como
en el caso de las quemas abiertas controladas en zonas rurales.

Es la fuente de emisidn que por razén de su uso o proposito, es susceptible de desplazarse, como
los automotores o vehiculos de transporte a motor de cualquier naturaleza.

Incineracion: Es el proceso de combustion de sustancias, residuos o desechos, en estado
sdlido, liquido o gaseoso.

Transferencia de contaminantes de la atmosfera a un receptor. Se entiende por inmision la accion
opuesta a la emision. Aire inmisibles es el aire respirable al nivel de la troposfera.
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Es el valor total (la integral) del flujo de inmisién es un receptor, durante un periodo determinado
de exposicion

Es la tasa de inmisién con referencia a la unidad de area de superficie de un receptor.

Tasa de inmisidn: Es la masa, o cualquiera otra propiedad fisica, de contaminantes transferida
a un receptor por unidad de tiempo.

Nivel Normal (Nivel I): Es aquél en que la concentracion de contaminantes en el aire y su tiempo
de exposicién o duracion son tales, que no se producen efectos nocivos, directos ni indirectos,
en el medio ambiente, o la salud humana.

Nivel de prevencién (Nivel ll): Es aquél que se presenta cuando las concentraciones de
contaminantes en el aire y su tiempo de exposicion o duracion, causan efectos adversos y
manifiestos, aunque leves, en la salud humana o en el medio ambiente tales como irritacién de
las mucosas, alergias, enfermedades leves de las vias respiratorias, o efectos daninos en las
plantas, disminucién de la visibilidad u otros efectos nocivos evidentes.

Nivel de alerta (Nivel lll): Es aquél que se presenta cuando la concentracion de contaminantes
en el aire y su duracién o tiempo de exposicion, puede causar alteraciones manifiestas en el
medio ambiente o la salud humana y en especial alteraciones de algunas funciones fisiolégicas
vitales, enfermedades crénicas en organismos vivos y reduccion de la expectativa de vida de la
poblacion expuesta.

Nivel de emergencia (Nivel IV): Es aquél que se presenta cuando la concentracion de
contaminantes en el aire y su tiempo de exposicion o duracion, puede causar enfermedades
agudas o graves u ocasionar la muerte de organismos vivos, y en especial de los seres humanos.

Norma de calidad del aire o nivel de inmisién: Es el nivel de concentracién legalmente
permisible de sustancias o fendmenos contaminantes presentes en el aire, establecido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de preservar la buena calidad del medio
ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana.

Norma de emision: Es el valor de descarga permisible de sustancias contaminantes, establecido
por la autoridad ambiental competente, con el objeto de cumplir la norma de calidad del aire.

(-..)
(Decreto 948 de 1995, art. 2)

ARTICULO 2.2.5.1.2.1. Tipos de contaminantes del aire. Son contaminantes de primer grado,
aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel de inmisién, tales como el ozono troposférico o
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smog fotoquimico y sus precursores, el monoéxido de carbono, el material particulado, el didéxido
de nitrégeno, el diéxido de azufre y el plomo.

Son contaminantes toxicos de primer grado aquellos que emitidos, bien sea en forma rutinaria o
de manera accidental, pueden causar cancer, enfermedades agudas o defectos de nacimiento y
mutaciones genéticas.

Son contaminantes de segundo grado, los que sin afectar el nivel de inmision, generan dafio a la
atmosfera, tales como los compuestos quimicos capaces de contribuir a la disminucion o
destruccion de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de
contaminantes que aun afectando el nivel de inmisién, contribuyen especialmente al
agravamiento del "efecto invernadero”, o cambio climatico global.

Se entiende por contaminacién primaria, la generada por contaminantes de primer grado; y por
contaminacién secundaria, la producida por contaminantes del sequndo grado.

La autoridad ambiental dara prioridad al control y reduccion creciente de las emisiones de estas
sustancias y de los tipos de contaminacién atmosférica de que trata este articulo.

(Decreto 948 de 1995, art. 3)

ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus
facultades para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran como
actividades, sujetas a prioritaria atencion y control por parte de las autoridades ambientales, las
siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas
prohibidas;

b) La quema de combustibles fésiles utilizados por el parque automotor;

¢) La quema industrial o comercial de combustibles fosiles;

d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales;

e) La incineraciéon o quema de sustancias, residuos y desechos toxicos peligrosos;

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles del;
Protocolo de Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992;

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.
(Decreto 948 de 1995, art. 4)
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(..
PERMISOS DE EMISION PARA FUENTES FIJAS

ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisiéon atmosférica. E/ permiso de emisién
atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo,
para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles
establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. EIl permiso
sOlo se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que
origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por
razones de orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de
modo que su modificacion o suspension, podra ser ordenada por las autoridades ambientales
competentes cuando surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron
tenidas en cuenta para otorgarlo, o que ameriten la declaracion de los niveles de prevencion,
alerta o emergencia.

PARAGRAFO 1. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental tnica, o de la
licencia global, o de manera separada, en los demas casos previstos por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO 2. No se requerird permiso de emision atmosférica para emisiones que no sean
objeto de prohibicion o restriccion legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones
ambientales.

(Decreto 948 de 1995, art. 72)

ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emisién atmosférica. Requeriré
permiso previo de emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades,
obras o servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio;

e) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotaciéon minera a cielo
abierto;

d) Incineracién de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos;

e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptible de
generar emisiones al aire;
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f) Operacion de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o comercial;

g) Quema de combustibles, en operacion ordinaria, de campos de explotacion de petroleo y gas;
h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas;

i) Produccién de lubricantes y combustibles;

J) Refinacién y almacenamiento de petréleo y sus derivados; y procesos fabriles petroquimicos;
k) Operacion de Plantas termoeléctricas;

1) operacion de Reactores Nucleares;

m) Actividades generadoras de olores ofensivos;

n) Las demas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en
estudios técnicos que indiquen la necesidad de controlar ofras emisiones.

PARAGRAFO 1. En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este articulo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los factores a partir de los cuales se
requerira permiso previo de emision atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como, los
valores minimos de consumo de combustibles, los volumenes de produccion, el tipo y volumen
de las materias primas consumidas, el tamaro y la capacidad instalada, el riesgo para la salud
humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area afectada, el valor
del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de energia y el tipo y
peligrosidad de residuos generados, seguin sea el caso.

PARAGRAFO 2. En los casos de quemas abiertas controladas en zonas rurales que se hagan,
bien de manera permanente, como parte integrante y ciclica del proceso productivo agrario o bien
para el descapote de terrenos destinados a explotaciones de pequefia mineria a cielo abierto, los
permisos de emision podran otorgarse, para el desarrollo de la actividad de quemas en su
conjunto, a asociaciones o grupos de solicitantes cuando realicen sus actividades en una misma
Zona geografica, siempre que de manera conjunta establezcan sistemas de vigilancia y monitoreo
de los efectos de la contaminacién que generan y sin perjuicio de la responsabilidad de cada cual
de efectuar el adecuado y correspondiente control de las quemas y de la dispersiéon de sus
emisiones.

PARAGRAFO 3. No requerirdn permiso de emisiéon atmosférica las quemas incidentales en

campos de explotacion de gas o hidrocarburos, efectuadas para la atencion de eventos o
emergencias.

26

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

PARAGRAFO 4. Las Ampliaciones o modificaciones de instalaciones que cuenten con permiso
de emisién atmosférica, cuyas, especificaciones o caracteristicas, técnicas, arquitecténicas o
urbanisticas, introduzcan variaciones sustanciales a las condiciones de emision o de dispersion
de las sustancias contaminantes emitidas, o que tengan por efecto agregar nuevos
contaminantes a las emisiones existentes o aumentar la cantidad de éstas, requeriran la
modificacién previa del permiso vigente.

(Decreto 948 de 1995, art. 73)

PARAGRAFO 5. Las calderas u hornos que utilicen como combustible gas natural o gas licuado
del petréleo, en un establecimiento industrial o comercial o para la operacion de plantas
termoeléctricas con calderas, turbinas y motores, no requeriran permiso de emision atmosférica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra establecer las condiciones técnicas
especificas para desarrollar las actividades a que se refiere el inciso anterior.

(Adicionado por el Decreto 1697 de 1997, art 30)

...y

DE LOS DESCARGOS

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP a través
de su representante legal, presenté descargos mediante Radicado No. 2014ER91613 del 4 de
junio de 2014, en contra del Auto 2247 del 07 de mayo de 2014, en los siguientes términos:

“...)
L HECHO DE UN TERCERO

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, otrora Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos,
previa licitacion publica y agotados los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, y de conformidad con la adjudicacion efectuada al Consorcio Nuevo Renacer mediante
resolucién numero 247 del 19 de diciembre de 2005, celebro el contrato de concesion No. 148 el dia 23 de
Diciembre del afio 2005, a través del cual se dejé en manos de dicho consorcio la administracion, operacion
y mantenimiento de los (4) cuatro cementerios de propiedad del distrito capital (entre ellos el Parque
Cementerio del Norte), y en donde el concesionario por su cuenta y riesgo ejecutaria todas las tareas
necesarias y suficientes para cumplir a cabalidad con el objeto y las actividades del contrato.

En ese orden de ideas y a la luz del principio accesorium sortem rei principales, del que partiriamos
conforme a la naturaleza misma del contrato de concesién, y en forma especifica a las obligaciones
contractuales signadas en el mismo negocio juridico, corresponderia al Consorcio Nuevo Renacer
desplegar todas aquellas gestiones a través de las cuales el objeto contractual no tuviese inconveniente
alguno, ya bien por su obstruccion factica u otras de caracter inmaterial, como por ejemplo los tramites
destinados a la obtencion de los respectivos permisos de emisiones atmosféricas con los que sin lugar a
equivocos, la labor de incineracion no se viese afectada bien en el momento de la ejecucion del contrato,
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como a todas luces en el devenir pues es logico que bajo las luces de la responsabilidad pos contractual
obraria la garantia de la prestacion.

Bajo ese hilo, vale acotar sobre las diversas obligaciones que contractualmente fueran establecidas a cargo
del Concesionario, y con las cuales se pone en evidencia que era la obligacién de aquel, proceder con los
tramites necesarios para obtener los permisos de emisiones atmosféricas; tal es asi que si bien se observa
en la CLAUSULA CUARTA- ACTIVIDADES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO (para el contratista) se
establecieron:

“3.- En relacion con el mantenimiento , entendido por la ejecucién de las actividades necesarias
para la prestacion técnica, higiénica, ambiental y sanitaria de los servicios, asi como conservar y
mantener en perfecto estado de funcionamiento, conservacion, seguridad, higiene y limpieza, los
bienes muebles e inmuebles entregados por LA UNIDAD a que EL CONCESIONARIO adquiera,
debera ejecutar las siguientes actividades:

b) EL CONCESIONARIO tendra a su cargo todos los costos que garanticen la operacion, el funcionamiento
y el mantenimiento de todos los hornos crematorios de los cementerios entregados en concesion. También
estaran a su cargo todos los costos directos e indirectos de readecuaciéon o modificacién de los hornos
conforme a lo exigido en las normas ambientales. Estos costos no estaran incluidos dentro del porcentaje
que alude el numeral 1.6.3 del pliego de condiciones y sus adendos.

4- En lo referente al manejo Ambiental y Sanitario EL CONCESIONARIO estara obligado a:

d) Cumplir y hacer cumplir las obligaciones establecidas en las resoluciones 2692 de 29 de noviembre de
2000- licencia ambiental- y 1313 del 07 de junio de 2005- permiso de emisiones atmosféricas- del
Cementerio Parque Serafin dentro de los términos fijados en las mismas.

e) EL CONCESIONARIO debera elaborar, dentro de los tres (3) primeros meses contados a partir de la
suscripcion del acta de iniciacion del contrato de concesién, las fichas técnicas establecidas en la licencia
ambiental del Cementerio Parque Serafin para la operacién del cementerio, que permitan realizar su
verificacién, seguimiento, control y someterlas a consideracion de la Unidad y de la Interventoria, para
posterior aprobacion por parte del DAMA.

Para el cumplimiento de esta obligacion, EL CONCESIONARIO podra utilizar como guia las fichas de
manejo ambiental de los Cementerios Central, del Norte y del Sur.

g) El concesionario realizara por su cuenta y riesgo las inversiones necesarias para mantener vigentes
durante el término de la concesion los permisos de emisiones de todos los hornos crematorios objeto de la
concesion, de acuerdo con las exigencias de las resoluciones 058 de 2002 y 886 de 2004 del Ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y en las resoluciones 1074 de 1997 y 1208 de 2003
expedidas por el DAMA.”

Lo que permite inferir luego de un analisis objetivo, que la solicitud tendiente a obtener los permisos para
las emisiones atmosféricas recaia sin lugar a equivocos en cabeza de quien para ese entonces operaba y
administraba el Parque Cementerio, bien no solo por la lectura de las obligaciones que del clausulado se
desprenden cuando todas ella hacen alusion sobre dicha carga, sino porque como se insiste, I6gicamente
la naturaleza del negocio de Concesion deduce el despliegue de todos los actos que permitan el
cumplimiento del objeto pactado, en el que por demas no se escapan aquellas actividades que guardan
relacién con las fuentes fijas, una vez se hacia necesaria la incineracion in situ. Valga acotar que dentro de
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la clausula Quinta del mismo contrato de concesion y en relacion a las obligaciones de la Unidad para con
el contratista se establecio:

CLAUSULA QUINTA- OBLIGACIONES DEL DISTRITO- LA UNIDAD: g) Colaborar con EL
CONCESIONARIO cuando este lo solicite en las gestiones que deba realizar ante las autoridades y
entidades de cualquier orden, para obtener permisos, licencias o similares, requeridos directa o
indirectamente para la ejecucién y cumplimiento del contrato.

Lo que indica adicionalmente, que el despliegue y desarrollo de los actos positivos para la obtencién de
permisos, licencias u otras similares, no era una actividad de la Administracion sino del contratista, pues
su condicién habria que remontarse a un papel meramente contributivo en las gestiones que por parte del
concesionario fuesen solicitadas; un papel meramente subsidiario y no principal cuando lo anterior indica
que era el quien corria con los despliegues necesarios para la ejecucion y cumplimiento contractual.

Ahora bien, a la luz del articulo 72 del Decreto 948 de 1995, podria aducirse tal como en su momento se
concibié por parte del contratista en una lectura simple del articulado, que era la Unidad por ser la duefia
de las fuentes fijas quien deberia proceder con el tramite y solicitud de emisiones atmosféricas en la
operacion de las fuentes fijas del Parque Cementerio del Norte; sin embrago, es evidente que aquello
ademas de contradecir las cargas contractuales que a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 fueran
voluntariamente adquiridas por las partes, iria en contravia de la tipologia del articulo aludido, en la medida
que no es tipo cualificacién tnica sino alternativa, pues al tenor del mismo se indica que “El permiso solo
se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las
emisiones”, no siendo entonces exclusivamente al que se denomine duefio, sino al emisor, quien para
todos los efectos también puede ser la empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las
emisiones (cursiva fuera del texto) y que dado el caso por la naturaleza del otorgamiento de la prestacion
al contratista corresponde a este.

En nuestro sentir, la naturaleza de la concesién de acuerdo a lo estipulado en el numeral 4° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, corresponde ademas del otorgamiento de una prestacion, operacién, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial de un servicio publico, a toda aquella actividad que resulte necesaria
para la prestacién o funcionamiento del servicio que se otorga, lo que sin mayores elucubraciones evidencia
que seria en nuestro caso, el proceder con el cumplimiento de la normatividad ambiental por parte del
contratista, desplegando todas aquellas gestiones propias de la actividad que le eran inherentes a la
prestacion y funcionamiento de los hornos crematorios cuando era este el sujeto especializado en la
operacién del parque cementerio, pues ademas de constituirse como persona juridica dedicada tnica y
exclusiva a tal actividad, era quien por este mismo hecho quien conocia de los requisitos necesarios para
el gjercicio de su actividad.

En ese criterio fue como emergieron en su momento los oficios 2013EE028033 del 13 de marzo de 2013
y 2013EE024296 del 05 de marzo de 2013, en donde por parte de la Secretaria de Ambiente se ordena a
quien en su momento fuera el representante legal del Consorcio Nuevo Renacer, adelantar los tramites
correspondientes para las emisiones atmosféricas. Visto adicionalmente, en su momento y luego de varias
argumentaciones por parte del contratista, este radica oficio de radicado No. 2013680008839-2, en donde
se evidencia la clara actitud de aquel por sustraerse de las cargas que por mandato de la Ley 80 de 1993
y del contrato suscrito para con la Unidad le correspondian, argumentando que no era de sus obligaciones
asumir cargas de tipo econémico so pretexto del rompimiento del equilibrio econémico del contrato. A su
vez en oficio CG-2789 del 09 de julio de afio 2013, signado bajo el radicado No. 2013680008548-2, esboza
argumentos contradictorios, al aducir que los tramites demandados para la obtencion de las licencias y
permisos se remontaban tan solo al ejercicio de mantenerlas vigentes y no propiamente a ejecutar los actos
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que integralmente fueran necesarios para el cumplimiento del objeto. A todas luces, las argumentaciones
expuestas rompen los marcos razonables que dentro de los cuadros de ejecucion y cumplimiento negocial,
le son intrinsecos a una actividad especial u otorgada justamente a través de Concesion para el encargo
de una actividad determinada, y que ponen en evidencia inclusive, la afectacion frontal del principio general
de la buena fe consagrado en el articulo 83 constitucional, por quien detenta un know how, conforme al
gjercicio de su actividad cotidiana sobre la que no se tendria mayores excusas de desconocer.

Y no se trata de exponer una tardia controversia contractual, pero si con lo anterior, determinar quien
ostentaba las cargas de una conducta por la que la Direcciéon de Control Ambiental a través del precitado
Auto No. 2247 del 07 de Mayo de 2014, formulo pliego de cargos tnico; evidenciar que no fue la conducta
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos la que eventualmente llegare a afectar los
preceptos normativos del caso, sino la de un tercero asumido en razén del contrato de concesién No. 147
del afio 2005. Es de conocimiento general que la presencia de un tercero consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado en la produccion de un eventual perjuicio, que
por demas tiene las siguientes caracteristicas:

i Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio
ii. Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido que ese tercero
sea externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera juridica y ademas, que
la actuacion de ese tercero no se encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio.
ili. Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad,; porque, de lo contrario,
el dano le seria imputable a esta a titulo de falla del servicio en el entendido de que la entidad
teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistié el suceso.

Vemos pues como la sustraccién deliberada en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del otrora Consorcio Nuevo Renacer, es de pleno derecho la causa exclusiva y determinante por la que se
incurriria eventualmente en lo establecido en el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 de 1995, dado que
seria este quien a privacion como ya se expuso, quien tanto por la naturaleza del objeto contractual, del
objeto de la concesion en si misma, como por su conocimiento especial en la materia; el encargado de
proceder con las gestiones necesarias para obtener los permisos, licencias o similares, que para el caso
en concreto correspondian a las inherentes a la operacion de las fuentes fijas. Es claro que a la luz del
articulo 1604 de nuestro Cédigo Civil, las obligaciones pactadas en un contrato son de resultado cuando
se es responsable por las que el acreedor merece, y solamente habra eximente cuando se pruebe que aun
habiendo puesto la diligencia y cuidado necesarios el cumplimiento de lo pactado, todo resulto imposible.
Ello deriva entonces que el incumplimiento en las obligaciones de resultado (las contractualmente
establecidas), es en si causa con la que el tercero incurre para la causacion del eventual desagravio.

Ahora bien, el hecho del contratista (del tercero) es completamente ajeno al servicio que debe garantizar
la Unidad, dado que justamente el otorgamiento de una prestacion, operacion, explotacion o gestion, total
o parcial de un servicio publico, asi como toda aquella actividad que resulte necesaria para la prestacion o
funcionamiento del servicio que se otorga, el servicio especial de operacion y administracién del parque
cementerio en cabeza de un tercero, se hace justamente cuando dicha actividad no es propiamente un
servicio propio adelantado por la UAESP. Si bien es cierto que la Unidad pacta un negocio juridico para
con el Concesionario, ello no implica que este dentro de su esfera sino dentro de los de la Ley y las normas
que aplican para los fenébmenos de tipo negocial que se suceden entre el Estado y los particulares en la
aplicacion de la descentralizacién por servicios que en ultimas indica en las concesiones.
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Finalmente y en relacién a la imprevisibilidad e irrestibilidad del hecho de un tercero, indicamos que fruto
de la buena fe, del principio de confianza legitima y del principio de autorresponsabilidad que surge a la
hora de trabar relaciones contractuales con un agente especializado para la prestacion del servicio,
operacion y administracion del Parque Cementerio del Norte, resulta bastante dificil pensar que el operador
no tramitara los elementos basicos para el cumplimiento de su objeto. Claro es contemplable que dentro
de la ejecucion de cada uno de los contratos se prevean cierta clase de riesgos, pero si el fin mismo es la
operacion y administraciéon no puede pensarse desde un comienzo que este habra de resultar defectuosa.
Situacién de la que se desprenden que el contratista, en amparo de la confianza que depositara la
administracién en razén a los marcos contractuales y a la Ley, debia orientar su conducta a fin de no atentar
o poner en peligro la actividad publica encomendada, y no sustraerse de las obligaciones contractualmente
establecidas, como endilgar desde su unilateral interpretacion que la carga recaia en la Entidad Publica.
Bajo esa misma orbita, es evidente que la administracién no debia originariamente, sino afanarse de sus
propios fines y objetos, mas no propiamente de las actividades especialisimas del Concesionario que por
su légica condicion rotulan, en la orbita de sus obligaciones connaturales.

1. INEXISTENCIA DEL DANO AMBIENTAL

Como bien es conocido, “la ausencia de perjuicio es suficiente para hacer vano cualquier intento de
comprometer la responsabilidad del Estado” por lo que endilgar cualquier grado de aquella sobre la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, es a todas luce improcedente. Los estudios e informes
técnicos ponen en evidencia que las fuentes fijas operadas en el parque cementerio del norte cumplen con
los parametros exigidos por la normatividad ambiental tal como se desprenden de los informes técnicos
numeros 20357, 20358, 20359 del 15 de diciembre de 2011 respectivamente, como de los ntiimeros 6706
del 17 de septiembre de 2012 y 1916 del 14 de abril de 2013, en donde se aluden en los primeros a los
procedimientos de muestreo, y los segundo a que en efecto se cumplen con los limites permitidos conforme
a lo establecido en la resoluciéon No. 909 de 2008.

Asi las cosas, cualquier infraccion a las que se refiere el articulo 5 de la Ley 133 de 2009 no puede ser
imprevista sobre la UAESP siendo que ademas de no existir presencia del dafio ambiental alguno, inclusive
existe ausencia de factores que permitan imputar cualquier afectacion por eventual omisién sobre las
normas contenidas en materia ambiental, cuando ha sido puesto de presente la Direccién de Control
Ambiental, que dentro de los presupuestos factico obraba la presencia de un tercero sobre el que recaia
las obligaciones que conforme a su rol, eran esperables en relacién al cumplimiento de las regulaciones
determinadas en materia de medio ambiente.

Para el asunto en concreto, el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el literal h) del articulo 73 del
Decreto 948 del 5 de junio de 1995, no es atribuible a la UAESP en la medid que el haberse suscrito un
contrato de concesion, dispuesto bajo las condiciones indicadas al Despacho en el numeral I. hecho de un
tercero del presente escrito, es con altas razones la mejor evidencia de que no puede endilgarse un
comportamiento a quien no detenta la obligaciéon. En nuestro caso, la accion u omisién en la que
eventualmente se incurriera con la operacion de las fuentes fijas sin contar con los permisos a los que
alude el Auto 2247 del 27 de mayo de 2014, radicaria conforme al Contrato de Concesion No. 148 del dia
3 de diciembre de 2005, como el articulo 72 del Decreto 948 de 1995 en la empresa encargada de la
actividad que originaba las emisiones, cuando era ella quien asumia la Administracion integra, operacion
y mantenimiento de los parques cementerios; en ultima ratio, quien debera estarse a lo dispuesto a lo
establecido en el numeral 3 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009.
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1. CESACION DEL PROCEDIMIENTO

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, a la luz de los numerales 2 y 3 del articulo 9 de
la Ley 1333 de 2009, solicita al Despacho de la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la cesacion del procedimiento en materia ambiental formulado sobre ésta en razén a lo expuesto
en parrafos anteriores, como al material probatorio allegado al plenario se evidencia que la eventual
infraccion a lo dispuesto en el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de junio de 1995: A) no es
atribuible a la UAESP , asi como que B). Actualmente no existen hechos que motiven la formulacién de
cargos por eventual operacion de fuentes fijas sin contar con los respectivos permisos de emision.

A) El cargo formulado dentro del presente tramite no es, como se ha dilucidado, imputable a la
UAESP; bien por razones de orden legal y contractual que han sido puestas de presentes al
Despacho, como por razones de intervencion material en el caso y que inexorablemente nos
conduce a descartar cualquier grado de responsabilidad u actuar dolosa. Es bien sabido para el
Despacho de la Direccién de Control Ambiental, que para estos efectos y a la hora de establecer
cualquier anélisis sobre los grados de imputacion sobre la Administracion u 6rgano estatal,
debemos remontarnos a los planos facticos y juridicos como elementos indecidibles el uno del otro,
constitutivos propiamente de la imputacién, que permitan dilucidar si en efecto se tenia o no la
obligacion juridica, y a la vez ostentacion de una intervencién material de caracter activo u omisivo.

Asi, cualquier obligacién de caracter juridico (imputatio juris), queda descartada en la medida que por
virtud del contrato de concesion y por virtud de la propia ley no era la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos quien ostentaba la obligacion legal de proceder con la solicitud de los respectivos
permisos de emisiones atmosféricas, ya que tal como se ha expuesto a lo largo del presente escrito, dicha
obligacién recaia en cabeza de quien otrora ejercia como encargado de la administracion integral,
operacion y mantenimiento del Parque Cementerio del Norte. De la lectura e interpretacion objetiva de las
circunstancias y del articulo 72 del precitado Decreto 948 de 1995, en este caso quien deberia haber obrado
era quien detentaba el dominio de la actividad, no solo por el cumplimiento I6gico del objeto contractual,
sino por la integralidad en la prestacion de sus actividades regulares cuando era éste quien para todo los
efectos, el conocedor de una actividad especialisima que la Administracion deja justamente en manos de
un experto a fin de poder garantizar las actividades de los parques cementerios, detentados por el Distrito
y fruto de una licitacién publica dispuesta especificamente para esto. De suerte que la trasmision de las
cargas obligaciones por virtud del contrato de concesién No. 148 del 2005 y del Decreto 948 de 1995, libera
de toda obligacion imputable del cargo unico a la Unidad, rompiendo cualquier estructuracién que en
materia de imputacion juridica sobre el particular y sobre aquella se haga. Adicionalmente, valga llamar la
atencién del Despacho de la Direccién de Control Ambiental, que no podria imputarse juridicamente ningun
actuar doloso sobre la Administracion, al no ser objeto de esta cualificacion, teniendo en cuenta que su
conducta no es enjuiciable bajo los parametros de la tipificacion tradicional, que aplica exclusivamente para
las personas naturales. Sobre esta ultima afirmacién nos referiremos en el numeral IV del presente escrito.

De otra parte, y aun cuando ya se ha mencionado que la imputacion consta inequivocamente de dos
aspectos mencionados, el juridico y el factico y que el primero de ellos en nuestro caso en particular ya no
se presenta, , si resulta valido entre otras, poner de presente que la eventual intervenciéon material tampoco
puede ser endilgada a la Unidad cuando por todo lo contrario, ha sido ella quien en ultimas procedié a
trasvés de comunicacion de radicado 2013ER093341, a solicitar los respectivos permisos de emisiones
para las fuentes fijas, detentadas por el Distrito capital u operadas y administradas por un tercero, cuando
finalmente era aquel quien debia desplegar todos los actos positivos tendientes a ello.
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Con lo anterior se concluye que la conducta investigada, descrita en el cargo tnico del auto 2247 del 2014
varias veces mencionado, y en la que probablemente incurriera, no es imputable a la Unidad Administrativa
de Servicios Publicos conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 del 2009.

B). Tal como se expuso en forma originaria en memorial de intervencion UAESP de radicado NO.
20147010046561 SDA No. 2014ER053687 obrante en el expediente, la Unidad Administrativa de Servicios
Publicos se permite reiterar que las eventuales consideraciones para adelantar acciones de caracter
sancionatorio en su contra carecen de causa, pues ademas de considerar el no incumplimiento de la
normatividad por su parte, en la actualidad si se poseen los permisos necesarios, previo despliegue de los
actos positivos para ello, lo que hace plenamente superadas las circunstancias o bien mejor constituye lo
que dentro del universo juridico habra de denominarse hecho superado. Las causas que eventualmente
dieron origen a la probable infraccién de la normatividad ambiental han desaparecido con la expedicién de
los permisos que ahora de detentan.

De suerte que por analogia, y traslado al analisis a los hechos concurridos dentro del tramite de la referencia
que se surte, vemos como las eventuales vulneraciones ademas de no haber existido, en el peor de los
escenarios han cesado; las motivaciones relacionadas con la no tenencia de las licencias son hoy
satisfechas y hacen carente el objeto de la continuidad del procedimiento. El objeto del procedimiento, el
fundamento en si mismo y relacionado con el asunto de nuestra competencia, resulta actualmente
inexistente por motivo de superacién absoluta cuando obran los permisos de emisiones atmosféricas para
las fuentes fijas instaladas en el Parque Cementerio del Norte.

V. INDEBIDA FORMULACION DE CARGO

Finalmente sea la oportunidad para poner muy respetuosamente en consideracion del Despacho, la
indebida formulacion del cargo tnico en contra de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
en la medida que el cargo propuesto se eleva a titulo de dolo siendo conocido que aquel solo aplica, a la
conducta de sujetos individuales y no propiamente al de personas juridicas. La graduacién de las
conductas, tal como lo dispone originalmente el articulo 63 del Cédigo Civil, no resulta procedente a la hora
de establecer un comportamiento de las personas inmateriales, menos el de la Administracion, en la medida
que los entes abstractos carecen de comportamiento valorable a la conciencia de un actuar, en la causacion
eventual de un perjuicio o incumplimiento de las normas.

Bajo este precepto, las personas juridicas carecen de elementos subjetivos de conciencia y voluntad para
determinar un proceder; la eventual actuacion deficiente de la Administracién, bien es conocida como una
eventual falla en caso de que llegare a elevarse un juicio de caracter subjetivo. Entendemos que bajo el
procedimiento dispuesto en la Ley 1333 de 2008, se presumen ciertos comportamientos del eventual
infractos, tales como la culpa o el dolo, pero lo cual no se armoniza con los preceptos eventualmente
aplicables a las personas juridicas de caracter publico.

La herencia de los preceptos civilistas induce que la eventual responsabilidad de la Administracion y de los
entes publicos, en el mas subjetivos de los escenarios, parte de lo que se conoce como la “Faute o Culpa”
falla, mas nunca del dolo. “la falla en el servicio corresponde al régimen de responsabilidad subjetiva, donde
predominan la culpa de la administracion por extralimitaciéon de funciones, retardo en el cumplimiento de
obligaciones, obligaciones cumplidas en forma tardia o defectuosa, o por el incumplimiento de obligaciones
a cargo del Estado” cursiva fuera del texto. Con lo que se perfila que el pliego de cargo tnico formulado
por la Direccion de Control Ambiental a titulo de Dolo en contra de la UAESP, posee una indebida
formulacién cuando no pueden basarse sus actos sobre juicios de un comportamiento al que se someten
a privacién las personas naturales.
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Si bien la descripcion de fundamentos jurisprudenciales dentro del pliego de cargos formulado hacen
alusion a la presuncion de culpa y dolo, aquellos se refieren en forma inequivoca al eventual infractor
natural, mas no propiamente a una persona juridica cuando es totalmente l6gico que sobre esta no puede
hacerse un juicio de valor conductual, siendo que el ente abstracto como se insiste, carece de
discernimiento para determinar sobre una u otra forma de proceder.

De esta forma y exponiendo otra razén adicional, solicitamos respetuosamente al Despacho de la Direccion
de Control Ambiental, proceder conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de
2009 en lo que corresponda a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

...y

Esta Secretaria se permite entonces, en el mismo orden propuesto en el escrito de descargos
contraargumentar los mismos de la siguiente manera:

Frente al hecho de un tercero

Como se analizo y determind, en los argumentos de esta Secretaria respecto del recurso de
reposicion de la Procuraduria, las controversias contractuales no pueden ser dirimidas por esta
Autoridad Ambiental, pues no son de nuestra competencia funcional resolverlas.

Ahora, si bien existe un contrato de concesiéon con un tercero, a esta entidad le atafie
exclusivamente investigar, controlar y sancionar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, a fin de prevenir, impedir o evitar cualquier situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto 1076 de 2015, el cual
compilo el articulo 72° del Decreto 948 de 1995, el permiso de emisién atmosférica sélo se otorga
al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las
emisiones, en este caso, entiéndase el propietario del cementerio del norte, lo cual es
infraestructura del Distrito, que segun el numeral 5° del articulo 1° del Decreto 367 de 1995, es
del Distrito Capital, quien a su vez, mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, creé a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, como una persona juridica publica, con
autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, con el objetivo de garantizar la
prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios funerarios (entre otros) en la
infraestructura del Distrito, por lo que se evidencia que es la UNIDAD ADMINSITRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, la propietaria a nombre de quien se ha
otorgado y se deben otorgar los respectivos permisos de emisiones atmosféricas para operar los
hornos crematorios de los cementerios del Distrito Capital.

Por lo anterior no se presenta un hecho de un tercero, pues legalmente es y ha sido, la obligacion
por parte del propietario de los cementerios distritales obtener el permiso de emisiones
atmosféricas y es la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP, quien como entidad responsable de prestar los servicios funerarios en la infraestructura
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distrital, es la directa responsable ambientalmente de operar cuatro fuentes fijas de combustion
externa (Hornos Crematorios) en el cementerio distrital del norte, ubicado en la Carrera 36 No.
68 — 10, sin contar con el permiso previo de emisiones atmosféricas, hecho que a todas luces
configura una infraccion ambiental al literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015,
el cual compilo el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de junio de 1995.

Frente a la inexistencia del dano ambiental

En los términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infracciéon en materia ambiental,
lo siguiente:

“(...) toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cdodigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccion ambiental la comision de un dafno al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision. (...)” Negrilla y resaltado, fuera de texto.

En el presente caso, conforme al Auto de formulacién de cargos, 2247 del 07 de mayo de 2014,
se constituyé la infraccion ambiental con la violacion de las normas ambientales, especificamente
con el incumplimiento a lo establecido en el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 de 1995 hoy
compilado en el literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015 y no con la comision
de un dafio al medio ambiente.

Se aclara entonces que la investigacion y sancién se dan por la violaciéon a la normatividad
ambiental, al no tener permiso previo de emision atmosférica la realizacién del proceso o actividad
de cremacion de cadaveres en cuatro (4) fuentes fijas de combustion externa, lo cual es
susceptible de producir emisiones de sustancias tdxicas, en el cementerio distrital ubicado en la
Carrera 36 No. 68 — 10 de la localidad de barrios unidos de Bogota D.C. y no la comisiéon de un
dafio ambiental.

Frente a la cesacion del procedimiento
En el presente caso, no se dan las causales 2°, inexistencia del hecho investigado, o, 3°, que la

conducta investigada no sea imputable al presunto infractor, del articulo 9° de la Ley 1333 de
2009, ya que:
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1. Es un hecho cierto y probado que la UAESP, no contaba con permiso de emisiones
atmosféricas, para realizar el proceso de cremacion de 4 fuentes fijas de combustién
externa en el cementerio distrital del norte, desde el requerimiento realizado por esta
Secretaria, mediante el oficio con radicado 2011EE68591 del 13 de junio del 2011 y el 24
de septiembre de 2013, fecha de ejecutoria del permiso de emisiones, Resolucién 1528 de
2013.

2. Al concluir que no hay un hecho de un tercero y que legalmente le corresponde a la UAESP
obtener el permiso de emisiones atmosféricas para el proceso de cremacioén de cadaveres
en los cementerios distritales, la conducta investigada es imputable y una obligacién legal
de la UAESP y por ello se determina como infractor y sera declarada su responsabilidad
ambiental en el presente acto administrativo.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, la cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, por lo cual esta
solicitud y argumentos son improcedentes.

Frente a la indebida formulacién de cargo

En relacién a la modalidad de culpabilidad, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.” (Subrayado fuera de texto original).

Que asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. ...”

Que a su turno, el paragrafo primero del referido Articulo de la Ley 1333 de 2009, determina que

en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.
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Que las precitadas disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C — 595 de 2010. Que al respecto la precitada jurisprudencia senala: “(...)
la presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja
dentro de las denominadas presunciones legales — iuris tantum-, toda vez que admiten prueba
en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales cuestionados.
En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podra
desvirtuar la presuncién legal resulte ajustada a la Constitucién en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la I6gica y de la experiencia, que persiga un fin
constitucionalmente valioso, y que sea util, necesaria y estrictamente proporcionada para
alcanzar el fin. Esta Corporacion considera que la presuncion de legal establecida y la
consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de
inocencia. El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad
de configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de la
humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano. El bien constitucional que constituye
un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores),
un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49
superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88
superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores)

(..)

Que el dolo se integra de dos elementos: uno intelectual o cognitivo, que exige tener
conocimiento o conciencia de la infracciéon ambiental, y otro volitivo, que implica querer realizar
dicha accion o infraccion; mientras que la culpa, se configura sobre la falta de diligencia o de
cuidado, falta de previsién, la negligencia y la imprudencia.

A razon de lo anterior, la infraccion ambiental cometida por la UNIDAD ADMINSITRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, al vulnerar el literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2.
del Decreto 1076 de 2015, el cual compilo el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de
junio de 1995, por ser una accion de no obtencion de un permiso ambiental, que se presento por
falta de diligencia, se configura bajo la modalidad de culpa.

Una vez evaluados los descargos presentados por la UAESP, se determina que no se da ninguno
de los supuestos previstos en el articulo 8 y 23 de la Ley 1333 de 2009, relacionados con la
exoneracion de responsabilidad y por el contrario resulta pertinente y ajustado a derecho declarar
la responsabilidad de la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS por
la violacién de la norma ambiental, literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015, e
imponer la correspondiente sancién, lo cual sera debidamente declarado y ordenado en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.
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ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Que es pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP identificada con Nit. 900.126.860-4, por la
realizacién del proceso o actividad de cremacién de cadaveres en cuatro (4) fuentes fijas de
combustidon externa, lo cual es susceptible de producir emisiones de sustancias toxicas, en el
cementerio distrital ubicado en la Carrera 36 No. 68 — 10 de la localidad de barrios unidos de
Bogota D.C., sin permiso previo de emision atmosférica.

Que, de conformidad con lo anterior, se procedera a analizar la situacion factica del presunto
infractor, frente al cargo imputado de la siguiente manera:

“CARGO UNICO: Operar las cuatro (4) fuentes fijas de combustién externa (Hornos Crematorios marca
TECMON) ubicadas en la Carrera 36 No. 68 — 10 de la localidad de barrios unidos de esta ciudad, sin
contar con el permiso previo de emisiones atmosféricas, incumpliendo presuntamente lo establecidos en
el literal h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de junio de 1995.”

Que, articulo 73 del Decreto 948 de 1995, fue compilado por el articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto
1076 de 2015 y determina que:

“(...) Requeriré permiso previo de emision atmosfeérica la realizacion de alguna de las siguientes
actividades, obras o servicios, publicos o privados:

(...

h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas; (...)”

Que el titular del permiso de emision atmosférica, conforme al articulo 2.2.5.1.7.1. del Decreto
1076 de 2015, es el propietario del establecimiento que origina las emisiones, asi el permiso para
realizar la actividad de cremacién de cadaveres en fuentes fijas de combustién externa en la
infraestructura o cementerios del Distrito Capital, conforme al Acuerdo Distrital 257 de 2006, es
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP.

Que, en ese sentido se requirié adelantar y obtener el permiso de emisiones atmosféricas, entre
otros, mediante en el oficio de radicado 2011EE68591 del 13 de junio del 2011 y se otorgo dicho
permiso mediante la Resolucion 1528 de 2013 a la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos -UAESP.

Que, de conformidad con la obligacion legal que le asiste y el requerimiento realizado por esta
autoridad el 13 de junio del 2011, en el que se determina con certeza la necesidad de obtener el
permiso de emisiones atmosféricas para el proceso de cremacion de cadaveres, toda vez que al
someterse a la accion del calor para su tratamiento genera contaminantes toxicos, que conforme
al concepto emitido por el Ministerio de Ambiente, mediante el oficio de radicado 2009ER9203
del 27 de febrero de 2009, esa actividad de cremacioén requiere permiso previo de emisiones para
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su funcionamiento a la luz del literal h del articulo 73 del decreto 948 de 1995. La obtencion del
permiso se dio el 13 de septiembre de 2013 con la Resolucién 1528, lo cual deja en evidencia
que el proceso de cremacion de cadaveres en 4 fuentes fijas de combustion externa ubicadas en
infraestructura del distrito capital (cementerio del norte), proceso o actividad susceptible de
producir emisiones de sustancias toxicas, fue realizado sin el permiso previo de emision
atmosférica, incumpliendo asi, el literal h del articulo 73 del Decreto 948 de 1995, compilado en
el literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015.

En consecuencia, es claro que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP identificada con Nit. 900.126.860-4, INCUMPLIO con la obligacion de previo
a la realizacion de los procesos crematorios en la infraestructura del Distrito Capital, en este caso,
en el cementerio distrital, ubicado en la Carrera 36 No. 68 — 10 de esta ciudad, contar con el
permiso de emisiones atmosféricas, trasgrediendo asi lo establecido en la normativa ambiental
ya citada, lo que permite concluir que el cargo unico formulado en el Auto 2247 del 07 de mayo
de 2014, esta llamado a prosperar.

Que, asi las cosas, en el expediente SDA-08-2013-383 obran suficientes pruebas conducentes,
documentales y técnicas que dan cuenta de la responsabilidad de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP identificada con Nit. 900.126.860-4, por el
incumplimiento del literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015 (antes literal h del
articulo 73 del Decreto 948 de 1995)

Que expuesto lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo primero y paragrafo
1 del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 encontramos que en el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, se presume la culpa; corresponde acorde a ello al
investigado, mediante el uso de todos los medios de prueba, definir que actué de forma diligente,
prudente y acorde a la Ley para lograr desvirtuar dicha presuncion, lo que no se evidencio en la
presente investigacion dado que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP, no desvirttio la presuncién existente, ya que no demostréd su actuar
diligente, prudente y acorde a la normatividad.

Dicha inversion de carga probatoria, obedece a que es a la investigada a quien le es mas facil,
probar su actuar diligente en concordancia con la norma y asi desvirtuar el dolo o la culpa; dicha
presuncién no vulnera la presuncién de inocencia al permitirle a la investigada desvirtuar y
demostrar su actuar acorde al proceso consagrado en la Ley 1333 de 2009, lo cual debera
desarrollar dentro de las etapas y términos procesales que la misma otorga, y corresponde a la
administracién, probar la existencia del hecho y que no existe causal de exoneracion de
responsabilidad.

Que la Corte Constitucional en Sentencia, T-536 del 23 de septiembre de 1992, determiné:

“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda de que el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un
derecho constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la
salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
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ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitira desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia...”

Que de acuerdo a la interpretacién que hace la Corte Constitucional, todas las personas son
responsables del cuidado y conservacion de los recursos naturales, tomando conciencia que no
se debe agotar o menoscabar la base en que se sustentan, evitando el deterioro del medio
ambiente, teniendo en cuenta que no solo es un derecho disfrutar del ambiente sano consagrado
en la Constitucion Nacional, sino que también es un deber de todos protegerlo y propender por
la calidad de vida y bienestar social de las futuras generaciones para la satisfaccion de sus
propias necesidades, principio por el cual se da cumplimiento al concepto de desarrollo
sostenible, consagrado en la Ley 99 de 1993.

Que ahora bien, verificado el expediente SDA-08-2013-383, se evidencia las prueba de la
ocurrencia del hecho que se constituye en infraccién ambiental, esto es, realizar el proceso de
cremacion de cadaveres, actividad susceptible de producir emisiones de sustancias toxicas, sin
permiso previo de emisién atmosférica, violando asi la normatividad ambiental contenida en el
literal h) del articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015, compilatorio del literal h) del articulo
73 del Decreto 948 de 1995.

Que, es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior y en ejercicio de
la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones legalmente establecidas y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del
marco del estado de derecho y el desarrollo sostenible.

GRADO DE AFECTACION Y EVALUACION DEL RIESGO

Que la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, en
su articulo 7 establece como se determina el grado de afectacion ambiental, teniendo en cuenta
atributos, criterios y valoraciones preestablecidos y descritos dentro del mismo articulo.

Que en razon a la Resolucién citada, esta autoridad ambiental, emitio el Informe Técnico 06172
del 22 de diciembre del 2021, el cual indica en cuanto al grado de afectacion y el riesgo, lo
siguiente:

“..)
4.3 EVALUACION DE RIESGO (R)

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacién. El nivel de riesgo que genera dicha accién se encuentra asociado a la probabilidad de

ocurrencia de la afectacion (o), asi como a la magnitud del potencial efecto (m).
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Para este caso, debido a que no se establece una afectacion ambiental, aplica la evaluacion del riesgo:

r=oxm

Donde
r: riesgo
o: probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m: magnitud potencial de la afectacion

Las infracciones seran evaluadas como riesqo de afectacion a la calidad del aire del Distrito Capital.

Magnitud potencial de afectacién

Para determinar la magnitud potencial de afectacién es necesario aplicar la metodologia de valoracién de

la importancia de la afectacion.

Identificacion de agentes de peligro: Material particulado, olores ofensivos

Tabla 2. Identificacién de bienes de protecciéon que pueden ser afectados

SISTEMA SUBSISTEMA | COMPONENTE
Medio Fisico | Medio Inerte Aire

Tabla 3. Matriz de identificacion de posibles afectaciones

Bienes de proteccion
Aire

No contar con permiso de %

emisiones atmosféricas.

Actividad que genera afectacion

Tabla 4. Evaluacion de la posible afectacion

BIEN DE . ]
PROTECCION DESCRIPCION DEL RIESGO DE AFECTACION

AFECTADO

La emisién de sustancias contaminantes a la atmosfera, procedentes tanto de
fuentes naturales como antropogénicas puede incidir en la salud de las personas,
Aire en la degradacion de materiales y en los seres vivos y funcionamiento de los
ecosistemas. La presencia en la atmésfera de este contaminante ocasiona
variedad de impactos a la vegetacion, materiales y el hombre, entre ellos, la
disminucién visual en la atmésfera, causada por la absorcion y dispersion de la
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BIEN DE . ]
PROTECCION DESCRIPCION DEL RIESGO DE AFECTACION

AFECTADO

luz. Ademas, la presencia del material particulado esta asociada con el
incremento del riesgo de muerte por causas cardiopulmonares?

En este caso, el riesgo esta relacionado con el desconocimiento o incertidumbre
por parte de la autoridad ambiental, no conocer con certeza el comportamiento
de las emisiones generadas en la operacion de los hornos.

Valoracion de importancia de Ia afectacion cargo tnico

La emision de sustancias contaminantes puede generar grandes afectaciones al ambiente, sin embargo,
ya que la infraccion obedece a un tramite documental y no implica directamente el incumplimiento a los

limites de emision, se asignan las minimas ponderaciones permitas por la Metodologia.

Tabla 4. Ponderacién de la posible afectacion

Atributo Ponderacion
Intensidad (IN): “Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de 1
proteccion”
Extension (EX): “Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el 1
entorno”

Persistencia (PE): “Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su

aparicion y hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la 1
accion”
Reversibilidad (RV): “Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de ;

volver a sus condiciones anteriores a la afectaciéon por medios naturales, una vez
se haya dejado de actuar sobre el ambiente”

Recuperabilidad (MC): “Capacidad de recuperacién del bien de proteccién por 1
medio de la implementacién de medidas de gestiébn ambiental”

Valoracion de la Importancia de la afectacion (1):

I=3IN+2EX+ PE+ RV +MC
I=3D+2(D)+MD)+D)+ (D)

Teniendo en cuenta los valores establecidos anteriormente, se encuentra que:

2 Arciniégas Suarez. C. Diagnoéstico y control de material particulado: Particulas suspendidas totales y fraccion
respirable PM10
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1=8

Por lo anterior, y conforme la clasificacion de la importancia que se ubica en el rango 8 segun la tabla
contenida en el articulo 7 de la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, la importancia de afectacion
calculada se clasifica como irrelevante.

Magnitud potencial de afectacion:

A esta importancia de afectacion le corresponde una magnitud potencial de afectacion de 20, en

concordancia con la clasificacién definida de la tabla del Articulo 8 de la Resolucién 2086 de 2010:

Tabla 5. Magnitud potencial de afectacion (Articulo 8 Resoluciéon 2086 del 2010)

Criterio de valoracion de Importancia de la Magnitud potencial de Ila
afectacion afectacion (I) afectaciéon (m)
Irrelevante 8 20

Leve 9-20 35

Moderado 21-40 50

Severo 41-60 65

Critico 61-80 80
m=20

Probabilidad de ocurrencia (o)

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja o
muy baja y atendiendo los valores presentados en el articulo 8 de la Resolucién 2086 de 2010. Ver tabla
6.

Tabla 6. Valoracién de la Probabilidad de Ocurrencia

Criteri Valor de Probabilidad de
riterio ;
Ocurrencia
Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy Baja 0.2

Para el caso se asigna una probabilidad de ocurrencia de afectacion moderada, teniendo en cuenta los
contaminantes que son emitidos en el egjercicio de cremacion (Hidrocarburos, Monodxido de carbono,

Benzopirenos y Dibenzoantracenos). Adicionalmente, segun los radicados 2011ER56737 del 18/05/2011,
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2013ER106128 del 20/08/2013 y 2014ER053799 del 31/03/2014, se tiene un promedio mensual de 774

cremaciones entre los afios 2010 y 2013.

Determinacion del riesgo
Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer el

nivel de riesgo.

r=o*xm
Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la afectacion
r=o*m
r=0.6*20
r=12

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a partir de la siguiente
ecuacion:
R= (11,03 x SMMLV) r

Donde:
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario minimo mensual legal (Afio 2015)

r = Riesgo
R =(11.03 x $ 644.350) x 12
R =85.286.166
...y
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CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVANTES Y ATENUANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area de acuerdo a su importancia
ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefaladas de manera
taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 20089.

Para el presente caso, no se determinan circunstancias agravantes y cuenta con el atenuante
establecido en el numeral 3 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, “Que con la infraccién no exista
dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana’.

SANCION A IMPONER

Que son sujetos de la imposicidon de medidas sancionatorias, a quienes se les encuentre
demostrado que por accién u omisién lesionen las disposiciones ambientales, dando lugar a las
sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 20009.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 40.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el artlculo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infracciébn mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

(...

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

(..)

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, establecid los criterios para la imposicion de las sanciones
del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en su articulo 2.2.10.1.1.3 establece:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacién de la sancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los
grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que
se refiere el presente reglamento. Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio
ambiental, el informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.”

Que con fundamento en lo dispuesto anteriormente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Decreto 3678
de 4 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del
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cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” y en
su articulo 2.2.10.1.1.1., dispuso:

“ARTICULO 2.2.10.1.1.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por objeto sefialar los
criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades ambientales para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.”

Que una vez desarrollados y evaluados los criterios de Riesgo de Afectacion, circunstancias
agravantes y atenuantes, y capacidad socio econdmica de la Infractora, se determina como
SANCION: MULTA por un valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE. ($ 85.286.166),
equivalentes a 3016 UVT, de acuerdo con la aplicacion del modelo matematico de la Resolucién
2086 del 25 de octubre de 2010, por la infraccidn senalada en el Auto de cargos 02247 del 7 de
mayo de 2014, de conformidad con lo establecido en el Informe Técnico 06172 del 22 de
diciembre del 2021

TASACION DE LA MULTA

Que una vez agotado el trdmite procesal dispuesto en la Ley 1333 de 2009, y advertida la
procedencia de sancion para la infraccion en que incurrié la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con NIT 900.126.860-4, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 compilado en el
Decreto 1076 de 2015 y en la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria, emitié el Informe Técnico 06172 del 22 de diciembre del 2021 obrante
en el expediente, el cual hace parte integral de la presente decision, el que desarroll6 los criterios
para la imposicion de la sancidn consistente en MULTA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015.

“Articulo 4°. - Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando
se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor”

Que, en cumplimiento de la precitada norma, a través del Informe Técnico de Criterios 06172
del 22 de diciembre del 2021, se desarrollaron cualitativa y cuantitativamente los citados
criterios, de conformidad con la metodologia para la tasacion de multas prevista en el articulo 4
de la Resolucién 2086 de 2010 del MAVDT, la cual prevé:

“(--)
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Articulo 4.- Multas. Para la tasacién de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el Articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicaciéon de la siguiente
modelacion matematica:

(--)"

Que asi las cosas, la Direccion de Control Ambiental, por medio del Informe Técnico de Criterios
06172 del 22 de diciembre del 2021, dio aplicacién a la modelacidon matematica prevista en el
articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 del MAVDT, de cara a los criterios para la imposicion
de la sancién de MULTA vy la orden de ejecutar acciones que restauren el impacto causado,
respecto de la infraccion investigada en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con NIT 900.126.860-4, asi:

“(...)
4. CALCULO DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 y habiendo adelantado
la metodologia para la tasacion de multa, se da evaluacion a la siguiente modelacién matemaética:

Multa = B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] +Cs

Beneficio ilicito (B) $0
Temporalidad (a) 4

Qrado qe afectacion ambiental y/o $ 85.286.166
riesgo (i)

Circunstancias  Agravantes y
Atenuantes (A)

Costos Asociados (Ca) $0
Capacidad Socioeconémica (Cs) |0.25

0.0

Multa = $ 0 + [(4* $ 85.286.166) x (1+0.0) + 0] * 0.25

Multa - $ 85.286.166 OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO
SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE.

En concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

“ARTICULO 49°. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el
salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), deberan ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también
se harén con base en el valor de la UVT vigente.”

47

k.
Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38 * k

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Valor UVT 2015: $ 28.279 (Resolucién 000245 del 03 de diciembre de 2014 — DIAN)

El calculo de la multa en UVT, queda definida de la siguiente manera:
1UVT
$28.279

l 5 10VT
Multa;, = $85.286.166 * $28.279

Multay,r = Multa *

Multa yyr = 3016 UVT
5. RECOMENDACIONES

e Imponer a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP,
identificada con NIT 900.126.860-4, una sancién pecuniaria por un valor de OCHENTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA
CORRIENTE. ($ 85.286.166), equivalentes a 3016 UVT, de acuerdo con la aplicacién del modelo
matematico de la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, por la infraccién sefialada en el Auto
de cargos 02247 del 7 de mayo de 2014.

...y
CONSIDERACIONES FINALES

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las autoridades
que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al Procurador Judicial
Ambiental y Agrario los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales; razon por la cual en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo se ordenara
la expedicion de los oficios correspondientes para tal efecto.

Que, por otra parte, una vez en firme el presente Acto Administrativo, la Secretaria debera
efectuar el reporte respectivo al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la
Ley 1333 de 2009.

Es importante senalar, que como quiera que la presente resolucion es un acto definitivo, ya que
al evaluar el recurso de reposicidn interpuesto por la Procuraduria 4° Judicial || Ambiental y
Agraria de Bogotd, se determiné juridicamente procedente revocar la decisién adoptada en el
articulo primero de la Resolucién 937 de 2015, decidiendo ahora declarar responsable
ambientalmente e imponer como sancién: multa, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con NIT 900.126.860-4, por lo que en aplicacién
del principio del debido proceso y demas principios orientadores de las actuaciones
administrativas, se establece procedente el recurso de reposicion frente al presente acto, el cual
podra ser presentado por la UAESP ante la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria,
para que aclare, modifique, adicione o revoque lo aqui decidido, en los términos establecidos en
el articulo 77 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccibn ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 y 2 del articulo 2° de la Resolucion
01865 del 6 de julio de 2021, en la que se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

2. Expedir los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidan de fondo los
procesos sancionatorios (...)”

Aunado a lo anterior, es relevante senalar que esta Autoridad Ambiental, conserva su
competencia funcional de resolver el recurso de reposicion en estudio, toda vez, que no ha sido
notificada de auto admisorio de demanda alguna en contra de los actos administrativos proferidos
en el curso del procedimiento sancionatorio ambiental que nos ocupa (expediente SDA-08-2013-
383).

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REPONER en el sentido de revocar el articulo primero de la 0937 del
10 de julio de 2015, de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable ambientalmente a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada
con NIT 900.126.860-4, del cargo unico imputado a través del Auto 2247 del 07
de mayo de 2014, por operar las cuatro (4) fuentes fijas de combustion externa
(Hornos Crematorios marca TECMON) ubicadas en la Carrera 36 No. 68 — 10 de
la localidad de barrios unidos de esta ciudad, sin contar con el permiso previo de
emisiones atmosféricas, incumpliendo presuntamente lo establecidos en el literal
h) del articulo 73 del Decreto 948 del 5 de junio de 1995 (hoy literal h) del
articulo 2.2.5.1.7.2. del Decreto 1076 de 2015), de conformidad con los motivos
expuestos en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como Sancién a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con NIT 900.126.860-4, MULTA por un valor
de OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA
Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE. ($ 85.286.166) equivalentes a 3016 UVT, acorde a lo
sefalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por la infraccién evidenciada en el cargo Unico imputado,
se impone por el Factor de Riesgo de Afectacion al bien de proteccion: Aire.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) das habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para
tal fin deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota D.C., ubicado en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto administrativo, con el
objeto de reclamar recibo con el cédigo de barras para ser consignado en el banco de Occidente.
Una vez efectuado el pago se debera entregar copia de pago a esta Secretaria, con destino al
expediente SDA-08-2013-383.

PARAGRAFO TERCERO. - Si la citada obligada al pago de la multa no diera cumplimiento a lo
ordenado, dicha multa presta merito ejecutivo y, por tanto, se hara efectiva por medio del
procedimiento de jurisdiccion coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, identificada con NIT
900.126.860-4, en la Av Caracas 53-80 de Bogota D.C y en el correo electrénico:
notificacion@uaesp.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Ley
1437 de 2011, Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo

ARTICULO QUINTO. - Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333
de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.-. Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2013-383, agotados todos los términos y tramites de las
presente diligencias administrativas de caracter sancionatorio ambiental, en virtud de la Ley 1437
de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién, por
parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP,
identificada con NIT 900.126.860-4, el cual puede interponer dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de diciembre del afio 2021

s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:
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