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RESOLUCION No. 00260

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 00999 DEL 19 DE
MAYO DE 2020 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por el Decreto 1076
de 2015, el Decreto Distrital 531 de 2010, modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018, los Acuerdos 257 de
2006 y 327 de 2008,y las facultades conferidas por el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 y la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley 2080 de 2021 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en atencioén al radicado No. 2012ER068075 del 31 de mayo de 2012, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
a través de la Direccion de Control Ambiental - Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, realiz6 visita el dia
27 de junio de 2012 en la Via Suba — Cota Km 2, Barrio Via Suba, de la ciudad de Bogota, emitiendo para el efecto
Concepto Técnico No. 2012GTS1443 del 02 de julio de 2012, mediante el cual autorizd a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899.999.094-1, la ejecucion del
tratamiento silvicultural de TALA de dos (2) individuos arboreos, ubicados en la direccion en mencioén.

Que en el precitado Concepto Técnico, con el objeto de preservar el recurso forestal, se establecié que el autorizado
debe pagar por concepto de COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES la suma de NOVECIENTOS VEINTIUN MIL
QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS ($921.522) Micte, equivalentes a 3.71 IVP'S y 1.63 SMMLV (afio 2012), el cual fue
notificado el dia 28 de diciembre de 2012 al Dr. JAIME JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.419.087.

Que mediante Concepto Técnico de Seguimiento No. 07138 de fecha 13 de junio de 2018, se pudo evidenciar lo
siguiente:

“Se realizé la visita de seguimiento el dia 18/12/2017 al Concepto Técnico de Emergencia 2012GTS1443 de 02/07/2012,
mediante el cual se autoriz6 a la Empresa de acueducto alcantarillado de Bogota la tala de dos (2) individuos Arbdreos
de la especie “Salix humboldtiana”. En la visita se verifico el correcto cumplimiento al proceso silvicultural. El
procedimiento no requeria salvoconducto de movilizacion. Con relacion a la compensacion la plantacion se verificara
con los proyectos de plantacion que se entreguen a la SDA con los lineamientos del Manual de Silvicultura {(...)".

Que continuando con el tramite, y previa revision del expediente administrativo SDA-03-2020-129, mediante certificacion
del 24 de enero de 2020, expedida por la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, se evidencia
el NO pago por concepto de Compensacion a cargo de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA.

En consecuencia, la Subdireccidn de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
mediante Resolucion No. 00999 del 19 de mayo de 2020, determin6 exigir a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
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ALCANTARILLADO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899.999.094-1, el correspondiente pago por concepto de
Compensacion, por valor de NOVECIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS ($921.522) MiCte.,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion referida y la remisidn de la copia del pago a la
SDA.

Que mediante radicado No. 2020EE106858 de 30 de junio de 2020 se remitié a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899.999.094-1, solicitud de autorizacion para notificacion
electrénica del referido Acto Administrativo, el cual fue aceptada por el sefior JAVIER HUMBERTO SABOGAL
MOGOLLON, identificado con cédula de ciudadania No. 94.521.063 de Cali, Gerente Corporativo Ambiental de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C.

Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899.999.094-1,
mediante correo electronico del 15 de julio de 2020 autoriza a la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
de Secretaria Distrital de Ambiente para efectuar notificacién electrénica de la Resolucion No. 00999 del 19 de mayo
de 2020, “POR LA CUAL SE EXIGE CUMPLIMIENTO DE PAGO POR COMPENSACION DE TRATAMIENTO
SILVICULTURAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Que mediante correo electronico del 23 de julio de 2020, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, procede a la notificacién del Acto Administrativo Resolucién No. 00999 del 19
de mayo de 2020, “POR LA CUAL SE EXIGE CUMPLIMIENTO DE PAGO POR COMPENSACION DE TRATAMIENTO
SILVICULTURAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, expedido dentro del expediente SDA-03-2020-129, el
cual se entiende notificado el 24 de julio de 2020, de acuerdo con la alerta electrénica del Mailtrack Notification.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante radicado bajo No. 2020ER133304 del 06 de agosto de 2020, el sefior JAVIER HUMBERTO SABOGAL
MOGOLLON, en calidad de Gerente Corporativo Ambiental de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA - EAAB, con Nit. 899.999.094-1: interpone recurso de reposicion contra la Resolucion No. 00999 del 19
de mayo de 2020 por la cual se exige pago por concepto de compensacion, mediante el cual manifesto:

“.)

Mediante concepto técnico de manejo silvicultural de arbolado urbano No. 2012GTS1443 de fecha 02 de julio de 2012,
la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, autorizé la tala de dos (2)
individuos arbéreos, ubicados en la Via Suba — Cota Km 2, Barrio Via Suba — Cota Km2, de la ciudad de Bogota y
establecio el pago por concepto de Compensacion la plantacion de arbolado nuevo equivalente a un total de 3.71 IVPS
y 1.63 SMMLV, equivalentes a NOVECIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS ($921.522) M/Cte,
por concepto de Evaluacion la suma de ($0) PESOS, y por concepto de Seguimiento la suma de ($0) PESOS.

En la seccién de antecedentes de la Resolucion No 00999 de 2020, La SDA informa que “...continuando con el tramite,
y previa revision del expediente administrativo SDA-03- 2020-129, mediante certificacion del 24 de enero de 2020,
expedida por la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, se evidencia el NO pago por concepto
de Compensacion a cargo de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA.”
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Sin embargo, mediante radicado EAAB ESP No E-2020-040163, SDA No 2020EE93877 del 4 de junio de 2020, la
Secretaria Distrital de Ambiente nos da respuesta sobre el pago por compensacion de VP mediante Proyecto Bolonia
y nos informa que “...En la semana del 25 al 30 de noviembre de 2018, profesionales del grupo de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, adelantaron visita de seguimiento al sitio, con el acompafiamiento de profesionales
de la EAB, en donde se pudo evidenciar que 1192 individuos arbéreos vegetales plantados de 36 diferentes especies
que cumplen con los lineamientos técnicos del Manual de Silvicultura Urbana para Bogota, mientras que 753 no
cumplen.

Se encontraron 1743 arboles en campo y ademas se evidencio que fueron plantados 202 los cuales contaban con
adecuacion del lugar y plateo, pero no fueron encontrados, en cuanto a clases de altura 753 individuos presentaron
alturas menores a 1.5 metros, 248 individuos presentaron alturas entre 1.5 y 1.99 metros y 329 entre 2.0 y menor a 3.0
metros, mientras que 615 presentaron alturas mayores a 3.0 metros”.

... “Producto de la visita se generé el concepto técnico de plantacion No 17161 del 20 de diciembre de 2018.”

En dicho informe, el concepto técnico No. 2012GTS1443 del 2 de julio de 2012 fue relacionado en el item No. 23 con
un valor de compensacion de $921.522 y 3.71 IVPS, por lo tanto la Empresa de Acueducto y Alcantarillado EAAB ESP
no considera procedente realizar el pago por concepto de compensacion, dado que la obligacion de pago por
compensacion por tala de arboles del concepto técnico de manejo silvicultural en mencion ya fue solventada con la
plantacion de la Quebrada Bolonia.

Asi las cosas, se evidencia que la EAAB ESP cumpli6 con la obligacion de pago del concepto técnico 2012GTS1443,
expediente SDA-03-2020-129, con la plantacion de Bolonia en cumplimiento de lo establecido en la resolucién 7132 de
2011 *Por la cual se establece la compensacion por aprovechamiento de arbolado urbano y jardineria en jurisdiccion de
la Secretaria Distrital de Ambiente”

PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO:

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la
administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto, y que como entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios atendemos.

En este sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario de la administracion
que tomo una decision administrativa, se le dé la oportunidad para que modifique o corrija el acto administrativo por él
expedido, una vez encuentre procedentes los argumentos esgrimidos por el recurrente, y en ejercicio de sus funciones.

ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

“La Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre - SSFFS de la SDA, mediante acto administrativo contenido en
la Resolucion No. 00999 del 19 de mayo del 2020 en su articulo primero, impone a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotéd EAAB ESP, la siguiente medida: “..ARTICULO PRIMERO: Exigir a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899.999.094-1, por concepto de
Compensacion el pago de NOVECIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS ($921.522) M/Cte, de
acuerdo a lo liquidado en el concepto técnico No. 2012GTS1443 del 02 de julio de 2012 y lo verificado en el Concepto
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Técnico de Seguimiento No. 07138 de fecha 13 de junio de 2018, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente resolucion, para lo cual debera acercarse a la ventanilla de Atencion al Usuario de esta Secretaria Distrital
de Ambiente (presentando copia del presente Acto Administrativo) y solicitar recibo de pago bajo el codigo C17-017
"COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES ’, a efectos de que con dicho recibo consigne en cualquier sucursal del
Banco de Occidente.”

PETICION:

Por lo anterior, solicitamos se revoque el acto administrativo objeto del presente recurso de reposicion por la inexistencia
de la obligacion.”

()

DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION Y SU ALCANCE

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la duplicidad del
concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta
Politica, configurandose un axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad
Bioldgica, formandose una garantia supra-legal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se
orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que la obligacién que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, la planificacién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o sustitucién, en tanto que su
funcién de intervencion, inspeccién y prevencion, tendiente a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que a estos se produzcan.

En consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, esta en el deber de garantizar que los actos administrativos
que se expidan en el cumplimiento de sus funciones estén siempre dentro del marco de sus competencias, se ajuste a
los preceptos legales y constitucionales; y siempre respetando las disposiciones ambientales que le sean aplicables.

Que previo a resolver de fondo el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 00999 del 19 de mayo
de 2020, esta Autoridad considera necesario realizar algunas precisiones en relacion con las facultades de las
autoridades administrativas en la expedicion de los actos administrativos, mediante los cuales resuelve los recursos de
las actuaciones administrativas.

Al respecto, cabe mencionar que los recursos en las actuaciones administrativas, entre ellos el de reposicion,
constituyen un medio juridico mediante el cual, por regla general, se controvierte por la parte interesada y reconocida
en el proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas, para que la Administracion
analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o
revocar el acto existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos el articulo 77 de la Ley
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1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, so pena de proceder a su rechazo, en cumplimiento del deber legal
contemplado en el Articulo 78 del mencionado Cédigo.

Al respecto se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 034 de 2014, en la que consider6 el
debido proceso que cobijan las Actuaciones Administrativas y la posibilidad de controvertir las mismas por los
ciudadanos, al respecto:

“Debido proceso

()

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso hace referencia al
comportamiento que deben observar las autoridades publicas en el gjercicio de sus funciones, en cuanto éstas se
encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin de
garantizar los derechos de quienes puedan resultar afectados por las decisiones de la administracién que crean,
modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion o una sancién” 5.5. En el propésito de asegurar la
defensa de los administrados, la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion
del debido proceso”.

En la sentencia C-089 de 2011, la Corporacion profundizd en algunas caracteristicas del derecho fundamental al
debido proceso administrativo, distinguiendo su proyeccion y alcance en los momentos previos y posteriores de toda
actuacion:

“Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas
se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y
gjecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en
condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los
plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa
administrativa”.

En relacion con el debido proceso administrativo, debe recordarse que su funcién es la de permitir un desarrollo
adecuado de la funcion publica, persiguiendo el interés general y sin desconocer los derechos fundamentales, bajo
los principios orientadores del articulo 209 de la Carta Politica. Ello explica, como lo ha sefialado la Corte, que el debido
proceso administrativo deba armonizar los mandatos del articulo 29 Superior con los principios del articulo 209, ibidem.
Y, en términos concretos, que las garantias deban aplicarse asegurando también la eficacia, celeridad, economia e
imparcialidad en la funcion publica.
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La imposibilidad de realizar una traslacién mecanica de los contenidos del debido proceso judicial al debido proceso
administrativo se fundamenta en que este Ultimo se encuentra regido por una doble categoria de principios rectores
de rango constitucional que el legislador debe tener en cuenta a la hora de disefiar los procedimientos administrativos,
de un lado, las garantias adscritas al debido proceso (art. 29) y de ofra, los principios que gobiernan el recto ejercicio
de la funcion publica (Art. 209).

Al respecto la jurisprudencia de esta Corte sefial6: ‘a partir de una concepcion del procedimiento administrativo que lo
entiende como un conjunto de actos independientes pero concatenados con miras a la obtencion de un resultado final
que es la decision administrativa definitiva, cada acto, ya sea el que desencadena la actuacion, los instrumentales o
intermedios, el que le pone fin, el que comunica este Ultimo y los destinados a resolver los recursos procedentes por
la via gubernativa, deben responder al principio del debido proceso. Pero como mediante el procedimiento
administrativo se logra el cumplimiento de la funcién administrativa, el mismo, adicionalmente a las garantias
estrictamente procesales que debe contemplar, debe estar presidido por los principios constitucionales que gobiernan
la funcién publica y que enuncia el canon 209 superior. Estos principios son los de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”

De lo expuesto, es posible concluir que (i) el debido proceso se desarrolla a partir del conjunto de exigencias y
condiciones previstas por la ley para adelantar un procedimiento administrativo y judicial; (ii) esta provisto de garantias
minima definidas en la Carta Politica y la jurisprudencia constitucional, las cuales deben ser observadas por el
Legislador al regular cada procedimiento; (iii) la extension del debido proceso al ambito de la administracion es una
caracteristica de especial relevancia en el disefio constitucional del afio 1991, de manera que en todas las actuaciones
de las autoridades publicas debe asegurarse la participacion del interesado, y sus derechos de defensa y contradiccion;
pero (iv), a pesar de ello no es posible trasladar irreflexivamente el alcance de las garantias judiciales a las
administrativas porque en el segundo ambito existe una vinculacion a dos mandatos constitucionales, que deben ser
arménicamente satisfechos. De una parte, las del articulo 29 Constitucional y de otra parte, las del debido proceso
administrativo, definidas en el articulo 209 de la Carta Politica (y actualmente desarrolladas por el Legislador en el
articulo 3° del CPACA). Por ello, el segundo es mas &gil, rapido y flexible”.

(..)

Es por lo anterior, que la Actuaciones Administrativas al ser decisiones proferidas por una autoridad, con el fin de
contar con la legalidad necesaria en las mismas, estas deben sujetarse al debido proceso y al ser proferidas por una
entidad competente, pueden ser objeto de revision como es el caso en concreto en miras de salvaguardar principios
Constitucionales como la publicidad, contradiccion y defensa de las mismas.

Que de acuerdo con lo anterior, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su
evaluacion, la confirme, aclare, modifique o revoque, previo cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el
efecto.

Que en el capitulo sexto la Ley 1437 de 2011, por el cual se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en su articulo 74 se establece:
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Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos:

El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. Subrayado
fuera del texto

()

Que el articulo 76 de la norma en cita, sefiala:

“Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de la
publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, {...).

Que aunado a lo anterior, el articulo 77 de la citada Ley, establece los requisitos que deben reunir los recursos, en los
siguientes términos:

A LN

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo
presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

Interponerse dentro del plazo leqal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este
medio. (Subrayado fuera del texto original)

Sélo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar
la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion
y se archivara el expediente. (...)".

A su vez, el articulo 80 establece el alcance del contenido de la decision que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.
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La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo
del recurso.”

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el
derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administracion sino
también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Que como consecuencia de lo anterior esta autoridad evidenci6 que la interposicion del recurso de reposicion por parte
del Interesado se realizé el dia 06 de agosto del 2020, con esto, se entiende que se encuentra dentro del término de
10 dias que concede la Resolucion No. 00999 del 19 de mayo de 2020, notificada electrdnicamente el 24 de julio de
2020, cumpliendo de esta forma con los requisitos establecidos en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de
2021- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, razon por la cual es procedente analizar los
argumentos expuestos que soportan el citado recurso.

DEL RECURSO DE REPOSICION

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos para la procedibilidad de los
recursos y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, esta Subdireccién, se pronunciara
acerca de los argumentos expuestos en el recurso, en los siguientes términos:

En lo relacionado con la Resolucién No. 00999 del 19 de mayo de 2020, es esencial manifestar que el area técnica
de la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, emitié

Concepto Técnico de Seguimiento a Plantacion No. 17161 del 20 de diciembre de 2018, actividad generada entre
el 14 de enero de 2014 al 14 de enero de 2015, cuyas observaciones fueron citadas en el Informe Técnico No. 03443
del 23 de abril de 2019, y remitidas a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA,
identificada con Nit. 899.999.094-1, el 4 de junio del 2020 mediante Radicado No. 2020EE93877, en respuesta al
radicado No. 2020ER80879, en el cual se informa que 251 conceptos técnicos de manejo y de emergencia con vigencias
2011 a 2017 seran los que se tendran en cuenta para hacer la verificacion de la compensacion en plantacion por parte
de la EAAB.

El Concepto Técnico de plantacion No. 17161 del 20 de diciembre de 2018 reza:

(...) "evidenci6 que 1192 arboles cumplen con los lineamientos técnicos del manual de silvicultura para Bogota,
mientras que 753 no cumplen. Se encontraron 1743 arboles en campo y evidencia que fueron plantados 202
(plateo y adecuacion del lugar pero el arbol no fue encontrado); Clase de alturas 753 entre 0 y menor a 1.5 mt,
248 entre 1.5 y menor a 2.0 mt; 329 entre 2.0 y menor a 3.0 mt y 615 de 3.0 mt o mas; &rboles con tutor 23 y sin
tutor 1922, arboles con poda técnica 10 y sin poda 1935; con plateo 1887 y sin plateo 58; que presentan algun
dafio fisico 463 y sin dafio fisico 1482; el 100% de los arboles plantados presenta sustrato adecuado; con
proteccién de cerramiento 3 y sin proteccion 1942; adecuado inter-distanciamiento(sic) de plantacion 1905 e
inadecuado Inter-distanciamiento(sic) 40; en cuanto a su estado fisico 1284 Buenos, 376 Regulares, 80 Malos y
205 que requieren replante porque no estan o porque sus condiciones fisicas muy deterioradas no permite su
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recuperacion, respecto a condiciones sanitarias se encontr6 1316 Buenos, 352 Regulares, 72 Malos y 205
irrecuperables’.

El Informe Técnico No. 03443 del 23 de abril de 2019 concluyé:
2.2 RELACION DE CONCEPTOS TECNICOS DE MANEJO Y EMERGENCIA

Teniendo en cuenta que la resolucion 7132 de 2011 revocada parcialmente por la resolucion 359 de 2012,
establecen la compensacion por aprovechamiento de arbolado urbano y jardineria en la jurisdiccion de la SDA en
Individuos Vegetales Plantados - IVP equivalente a SMMLV y en dinero, el beneficiario debera garantizar la
persistencia del recurso forestal talado, mediante el pago de un niimero determinado de IVP, que para el caso de
la EAB, el decreto distrital 531 de 2010 modificado y adicionado por el decreto distrital 383 de 2018, establecen
que puede ser compensado mediante plantacion y que de igual forma se hara la respectiva liquidacion en el
concepto técnico de manejo o emergencias a que haya lugar.

Con base en lo anterior y de acuerdo con la revision efectuada en la base de conceptos técnicos de manejo y
emergencia con que cuenta esta Subdireccion, asi como el Sistema Forest de esta Entidad, en el anexo 1 se
relaciona el listado de conceptos técnicos que fueron autorizados a la EAB para intervencion silvicultural de tala,
los cuales tienen seguimiento por parte de la autoridad ambiental y adicional se verificd que no cuentan con
actuacion juridica previa.

3. CONCLUSIONES -

- De 1945 individuos arboreos que se entregaron al SIAGU del JBB, 1192 Individuos arboreos vegetales plantados,
cumplen con los lineamientos técnicos del Manual de Silvicultura Urbana para Bogota, mientras que 7563 no
cumplen.

- 251 conceptos técnicos de manejo y emergencias de las vigencias 2011 a 2017 son los que se tendran en cuenta
para hacer la verificacion de la compensacion en plantacion por parte de la EAB...

En los anexos del concepto técnico en mencion, en la pagina 15, se relaciona el Concepto Técnico No. 2012GTS1443
del 2 de julio de 2012 asi:

COMCEPTO TECMICO COBAFENSACION
ADENTIFICALL DE SESUIMIENTD AUTORZADS
H COOMNCEFTO oM DIRECCION
- FECHA RADHCADD | SUTORIZADD AUTORIZADD
[ TECHICD AUTORIZAD NUMER
o O DE WA o COMPEMSAL | |
comcer | FEORA oM s
™
EMPRESA, DE
ACUEDUCTO, ) _
26T y u ot P
23 | 2 ‘fi'“"” 2/07/2012 zj’éggm ALCANTARILA | 89999000e | ¥ !:'”"2':”"‘ 7128 13*?‘;' 20| enszze0 | 37
DO ¥ ASED DE m *
BOGOTA ESP
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Que como consecuencia de lo anterior, y previa revision del expediente SDA-03-2020-129, se evidencia que la
compensacion objeto del presente recurso se realizd por medio de plantacién la cual fue validada por Concepto
Técnico de plantacion No. 17161 del 20 de diciembre de 2018 y el Informe Técnico No. 03443 del 23 de abril de
2019. Por lo anterior, esta Subdireccién, encuentra viable CONCEDER el recurso y en consecuencia, se procedera a
revocar en todas sus partes la Resolucion No. 00999 del 19 de mayo de 2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcién administrativa, articulo 209, sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las Corporaciones Autonomas
Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales (...)",
concordante con el articulo 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefiald las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente manera:
“Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto Nacional 1450 de 2011.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucidn de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o0 metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar
el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccidon o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion. (...)".

La anterior competencia se encuentra radicada en la Secretaria Distrital de Ambiente en el Distrito Capital.

Que, el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, determind: “Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio
Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicién, modificacion
0 cancelacién de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente,
se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo
67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se le dara también la publicidad en
los términos del articulo 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para lo cual
se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior”.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la
presente ley sequirdn rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. (Subrayado fuera de texto).
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Que de la transcrita prescripcion se observa con claridad que para el presente caso son aplicables las disposiciones
traidas por la ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que a su vez el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé: “Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad {(...).

Que de conformidad con los principios del debido proceso, en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las
sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones
que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de
unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con
rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.
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6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda
persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningtin caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”’.

Que, ahora bien, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 306,
dispone: “En los aspectos no contemplados en este Codigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

Que a través del articulo 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se establecio: “Articulo 103. Naturaleza,
objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado por el art. 33, Acuerdo Distrital 546 de
2013. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera
y tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para
garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente (...)".
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Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio del
cual se reorganiza la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018,
dispuso en su articulo cuarto, paréagrafo 1:

“ARTICULO CUARTO. Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccion y expedicién de
los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccién y que se enumeran a
continuacion:

PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa,
presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo cuarto, la funcion de suscribir los actos
administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos
propios de seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y
permisivo referidos en el presente articulo”.

Que como consecuencia de lo anterior, esta autoridad evidencia que el recurrente realizo la compensacion con la
plantacién de la quebrada Bolonia, en cumplimiento de lo establecido en la resolucion 7123 de 2011 “por la cual se
establece por compensacion, por aprovechamiento de arbolado urbano y jardineria como estrategia para la
conservacion del patrimonio del recurso flora de la ciudad, fijando factores de calculo y correccién del individuo vegetal
plantado, la compensacion de arboles patrimoniales y de interés publico y cultural, la compensacion de
aprovechamientos forestales y de cercas vivas o sistemas agroforestales, ademas fomenta la plantacion de arbolado
de mayor tamafio, en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente”., cuyo procedimiento fue verificado por el
Concepto Técnico de plantacion No. 17161 del 20 de diciembre de 2018 y el Informe Técnico No. 03443 del 23
de abril de 2019.

Por lo anterior, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, acoge lo
solicitado por el recurrente y encuentra viable conceder el recurso y en consecuencia, se procedera a revocar en todas
sus partes la Resolucion No. 00999 del 19 de mayo de 2020, y se ordenara el ARCHIVO definitivo de las diligencias
tramitadas dentro del expediente SDA-03-2020-129., acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.

En mérito de lo expuesto:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONCEDER el recurso de reposicion interpuesto por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899.999.094-1, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. REVOCAR en todas sus partes la Resolucién No. 00999 del 19 de mayo de 2020, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO. ORDENAR el ARCHIVO definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente, contenidas en el expediente SDA-03-2020-129, conforme las razones expuestas en la
presente providencia.

PARAGRAFO. Una vez firme la presente providencia, désele traslado al Grupo de Expedientes de la Secretaria Distrital
de Ambiente con el fin de realizar el archivo definitivo del mismo.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido de la presente providencia a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, identificada con Nit. 899.999.094-1, por intermedio de su representante legal o
quien haga sus veces, en la Avenida Calle 24 # 37 - 15, en la Ciudad de Bogota D.C, de conformidad con el articulo
67 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. No obstante lo anterior, la notificacion del presente acto administrativo podra realizarse por medios
electrénicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en
concordancia con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021. Para efectos de lo anterior, se
debera allegar autorizacién por escrito, suministrando el correo electronico en el cual desea recibir la notificacion.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido de la presente decision, una vez en firme a la Subdireccién Financiera
de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo
71 delaLey 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y en consecuencia queda agotada
la actuacion Administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 20 dias del mes de febrero del 2022

2 WIS

CARMEN ROCIO GONZALEZ CANTOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

SDA-03-2020-129
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