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RESOLUCION N. 03174

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, modificada por la Resolucién 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2011ER35327 del 20 de marzo de 2011, el sefior ALFONSO PARDO
TORRES identificado con la cédula de ciudadania No. 122.356 present6 queja ante la Secretaria
Distrital de Ambiente-SDA, por la presunta ejecucion de tratamiento silvicultural no autorizado en
individuos arboreos emplazados en espacio privado de la Urbanizacion Eucaliptos de Esperanza
Il ubicada en la Calle 137 No 1-15 Sur, localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C.,
presuntamente realizado por la sociedad K&E CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA LTDA.

Que en atencion a la precitada informacion, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA-, previa realizada el 23 de junio de 2011,
profirid el Concepto Técnico No. 15526 de 2 de noviembre de 2011, en el que se determind
que: “(...) se evidencié que el terreno sobre el cual se encontraban veintidés (22) individuos
arboreos de la especie Acacia Negra fue removido dejando gran parte de su sistema radicular
expuesto, el cual sufrié graves afectaciones mecanicas (...)".

Que los hechos descritos, de acuerdo con el Concepto Técnico referido, fueron presuntamente
realizados por la sociedad CONSTRUCTORA K&E CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA
LTDA con NIT. 900.148.009-7.

Que igualmente, el Concepto Técnico No. 15526 de 2 de noviembre de 2011, determiné que
el presunto infractor debe garantizar la persistencia del recurso forestal talado, cancelando por
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concepto de Compensacion un total de 37.4 IVPs -Individuos Vegetales Plantados; lo anterior
conforme a la normativa vigente al momento de realizar la visita, esto es, Decreto Distrital 531 de
2010 y el Concepto Técnico 3675 de 2003.

Que asi mismo luego de verificar el Sistema de informacion Ambiental -SIA-, de esta Secretaria,
se pudo comprobar que para el sitio no existe autorizacién de manejo silvicultural para los
tratamientos enunciados anteriormente.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de
los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece:

“Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticién
para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de
iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo (hoy articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.
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Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental, toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que, en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad
Ambiental, “con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccién a las
normas ambientales”.

Que, es pertinente sefialar, que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica
de corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

Que, por tal razon, el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4o0. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

lll. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL FRENTE AL
CASO EN CONCRETO

Que una vez realizada la busqueda, en el expediente SDA-08-2011-2721, se pudo evidenciar
que se dio inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra de la CONSTRUCTORA K&E
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA LTDA EN LIQUIDACION, con NIT. 900.148.009-7
(actualmente cancelada y liquidada), mediante Auto No. 05355 del 04 de agosto de 2014, toda
vez que realizo tratamiento silvicultural a veintidos (22) individuos arbéreos de la especie Acacia
Negra en especio privado, sin contar con autorizacion ambiental de esta Secretaria.

Que de otra parte, una vez revisado el Registro Unico Empresarial y Social — RUES
(https://lwww.rues.org.co/), se advierte que la persona juridica investigada en el proceso
sancionatorio de la referencia, tiene la matricula mercantil cancelada desde el 11 de diciembre
de 2014, de conformidad con el Acta No. 017 de la junta de socios del 1 de diciembre de 2014
por medio de la cual se aprobod la cuenta final de liquidacion de la sociedad, inscrita el 11 de
diciembre de 2014 bajo el no. 01892790 del libro IX.

Que, una vez establecido lo anterior, resulta pertinente hacer alusién, que la Cancelacion de la
matricula mercantil y liquidacién, supone la desaparicion de la sociedad como persona juridica.
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En concepto de la Superintendencia de Sociedades, la cancelacion de la matricula mercantil
conduce a que la sociedad pierda capacidad juridica para contratar, en el entendido que la
cancelacion definitiva solo procede cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de
liquidacion, momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y, como
consecuencia de la liquidacion, desaparece como persona juridica para todos los efectos legales.

Ahora bien, el articulo 31 de la Ley 1727 de 2014, establece para las camaras de comercio la
depuracién de la base de datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), relacionada con
la disolucion y liquidacion de la sociedad, previo tramite de liquidacion del patrimonio social. A
partir de ese momento, desaparece como persona juridica y en tal virtud, no tiene capacidad para
contratar ni con el estado ni con personas naturales o juridicas de ninguna indole.

Que el Magistrado ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL. A través de Sentencia T-974/03
manifesto:

“El ordenamiento juridico colombiano consagra la figura del registro mercantil, como el sistema
destinado a asegurar el orden y la confianza publica en las relaciones juridicas, mediante la
anotacion, actualizacioén y cetrtificacién que una entidad especializada hace de aquellos actos,
hechos o circunstancias que puedan interesar a terceros y cuya importancia juridica impone el
derecho a acceder libremente a esa informacion.

En este contexto, se reconocen tres finalidades basicas en el ordenamiento juridico para el registro
mercantil, a saber: (i) Da publicidad a los actos, hechos o circunstancias que exige la ley, verbi
gracia, el articulo 28 del Cbdigo de Comercio establece algunos de los actos y
documentos sometidos a registro; (ii) Sirve como solemnidad para el perfeccionamiento de ciertos
actos o para la formacion de algunas personas juridicas, tal y como lo dispone el articulo 71 de la
Ley 222 de 1995, en relacién con las empresas unipersonales y, por ultimo; (iii) Es una herramienta
para la produccién de consecuencias en el campo probatorio, por ejemplo, (a) el articulo 6° del
Cédigo de Comercio, supone la prueba de la costumbre mercantil como fuente principal del derecho
comercial, a través del testimonio de por lo menos, “cinco comerciantes idéneos inscritos en el
registro mercantil”; (b) el articulo 13 del mismo estatuto, dispone que se presume ‘para todos los
efectos legales” que una persona es comerciante, cuando “se halle inscrita en el registro mercantil”;
(c) el articulo 117, sefiala que la existencia y representaciéon legal de una sociedad se prueba con el
certificado de existencia de la Camara de Comercio donde se hayan hechos los registros
correspondientes; y, a su vez, (d) los articulos 164 y 442 del Cédigo de Comercio determinan
que ‘para todos los efectos legales”, se conservaran como representantes legales y revisores
fiscales de una sociedad, “las personas inscritas en la camara de comercio del domicilio o social (...)
mientras no se cancele dicha inscripcién mediante el registro de un nuevo nombramiento o eleccion”.

Asi mismo la doctrina y la jurisprudencia ha sostenido:

“la representacion de una sociedad permite proyectar juridicamente del campo formal del derecho
escrito (estatutos y ley) al campo real de la vida de los negocios, la personalidad juridica de un ente
societario. Con ello, se garantiza la eficacia de dicho derecho fundamental reconocido expresamente
en la Constitucion (art. 14 C.P), que implica la facultad de todas las personas de ejercer su capacidad
de adquirir derechos y de contraer obligaciones. La Corte - sobre la materia - ha precisado que:
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“(...) En el campo de las relaciones juridicas que se presentan entre los particulares, tiene especial
relevancia el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (C.P. articulo 14), el cual consiste
en la capacidad reconocida a todas las personas para ejercer derechos y contraer obligaciones, no
sélo de contenido extrapatrimonial sino también de caracter econémico. Asi las cosas, no basta con
sostener que una persona es sujeto de derecho, si no le es posible desarrollar los atributos que ello
comporta. S6lo puede reconocerse a una persona como sujeto de derecho, si se le permite participar
en la vida negocial y en el tréfico juridico de una sociedad, ya que dichas circunstancias se convierten
en las herramientas apropiadas e indispensables para poder satisfacer necesidades y ejercer los
atributos derivados de la propia personalidad.

Por este motivo, la Constitucion Politica garantiza expresamente el derecho de todos a participar en
la vida econémica (Articulos 2° y 333) y, a su vez, el derecho internacional dispone que dicha
participacion constituye, no solo un derecho intangible de las personas sino también una garantia
estructural del ‘ius cogens’(...)”.(Sentencia T-468 de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil).

Que, al margen de lo citado, y de lo encontrado en el sistema de Registro Unico Empresarial y
Social (RUES), se pudo determinar que la sociedad K & E CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORIA LTDA, con NIT. 900.148.009-7, tiene la matricula mercantil cancelada desde el
11 de diciembre de 2014, de conformidad con el Acta No. 017 de la junta de socios del 1 de
diciembre de 2014 por medio de la cual se aprob¢ la cuenta final de liquidacién de la sociedad,
inscrita el 11 de diciembre de 2014 bajo el no. 01892790 del libro IX; por lo que ya no cuenta con
personeria juridica, perdiendo de esta manera la capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, por lo tanto, ya no es sujeto de derecho.

Por otra parte, y una vez establecido que la cancelacién de la matricula trae como consecuencia
la extincion de la vida social, es decir, dejar de desarrollar el objeto social para la cual se
constituyd, es igualmente importante establecer, que para el caso en cuestion, la cesacion del
procedimiento aludida, contenida en el numeral 1) del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 que a
saber prescribe "_Muerte del investigado cuando es una persona natural.”, no contempla o
regula explicitamente la situacién que se presenta con la empresa en cuestion, sin embargo,
permite la ley una cualificacion adicional, dicho de otro modo, permite hacer uso de la analogia
legis en contraste con la analogia juris, tal como lo establece el Magistrado Ponente: Dr. CARLOS
GAVIRIA DIAZ en Sentencia No. C-083/95 sobre la Analogia:

“La analogia es la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas expresamente en ella, pero
que solo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a
aquéllos que explican y fundamentan la ratio juris o razén de ser de la norma. La consagracion
positiva de la analogia halla su justificacién en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia,
pues, en funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual.
Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego, un esfuerzo interpretativo
que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar el juez para determinar si un caso
particular es o no subsumible en una norma de caracter general. La analogia no constituye una
fuente auténoma, diferente de la legislacion. El juez que acude a ella no hace nada distinto de
atenerse al imperio de la ley. Su consagracion en la disposicion que se examina resulta, pues, a tono
con el articulo 230 de la Constitucion.”
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Que asi las cosas, dicho esto, por analogia juridica se aplicara la causal de cesacion de
procedimiento contenida en el numeral 1) del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 que a saber
prescribe "_Muerte del investigado cuando es una persona natural.”. teniendo en cuenta que
la sociedad K & E CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA LTDA, con NIT. 900.148.009-7
(actualmente cancelada vy liquidada), no es sujeto derecho y obligaciones, por tanto, no puede
ostentar la calidad de sujeto procesal dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental;
como consecuencia de lo anteriormente citado, se ordenara cesar el proceso sancionatorio
ambiental iniciado en contra de la presunta infractora, dentro de este procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado a través del Auto No. 05355 del 04 de agosto de 2014, bajo expediente SDA-
08-2011-2721.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 20221, de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la que se delegé en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio de Caracter
Ambiental, iniciado mediante el Auto No. 05355 del 04 de agosto de 2014, en contra de la
sociedad K & E CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA LTDA, con NIT. 900.148.009-7
(actualmente cancelada y liquidada), de conformidad con el articulo 23 y el numeral 3 del articulo
9 de la Ley 1333 de 2009, en atencion lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar a la Direccién Legal Ambiental realizar la publicacién del
presente acto administrativo, en los términos del articulo 46 del Decreto 01 de 1984 - Cddigo
Contencioso Administrativo y en el Boletin Legal Ambiental de la entidad, en cumplimiento del
articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo 73 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO. - Ejecutoriada la presente resolucion, procédase al archivo del expediente
SDA-08-2010-928 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de
los requisitos establecidos en los articulos 75 a 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

Expediente: SDA-08-2011-2721

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de julio del afio 2022

Oor

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

. CONTRATO SDA-CPS- .
HECTOR ABEL CASTELLANOS PEREZ CPS: 20221512 DE 2022 FECHA EJECUCION: 10/07/2022

Revis6:

. CONTRATO SDA-CPS- .
DIANA PAOLA FLOREZ MORALES CPS: 20220458 DE 2022 FECHA EJECUCION: 10/07/2022

Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/07/2022
7
k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



