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RESOLUCION N. 04608

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones de control y seguimiento, y al
radicado No. 2011ER134066 del 21 de octubre de 2011, realizé visita técnica el 4 de noviembre
de 2011, al establecimiento de comercio ubicado en la Calle 17 No. 2 — 74 de la Localidad de la
Candelaria de la ciudad de Bogota, y de propiedad de la sefiora BLANCA OFELIA BALLEN
MONTOYA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.637.996, con el fin de verificar el
cumplimiento a los requerimientos formulados en Acta No. 0150 del 20 de mayo de 2011, y el
cumplimiento a la normatividad ambiental en materia de ruido.

Que producto de la visita técnica realizada, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual,
emitio el Concepto Técnico No. 02206 del 29 de febrero de 2012, en el cual se determino el
incumplimiento a la normatividad ambiental por parte de la sefiora BLANCA OFELIA BALLEN
MONTOYA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.637.996.

Que consecuente con lo anterior, la Direccién de Control Ambiental, profiri6 Auto No. 03966 del
2 de julio de 2014, a través del cual se dio inicio al procedimiento sancionatorio administrativo
de caracter ambiental en contra de la sefora BLANCA OFELIA BALLEN MONTOYA,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.637.996, en calidad de propietaria del
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establecimiento de comercio ubicado en la Calle 17 No. 2 — 74 de la Localidad de la Candelaria
de la ciudad de Bogota.

Que el Auto No. 03966 del 2 de julio de 2014, se notificé por Aviso del 27 de agosto de 2015,
comunicado al Procurador 4° Judicial Il Agrario y Ambiental, segun oficio con radicado No.
2014EE114467, y fue publicado en el Boletin Legal Ambiental de la Entidad.

Que, dando impulso al proceso ambiental sancionatorio, la Direccion de Control Ambiental, emitié
el Auto No. 03139 del 24 de junio de 2018, por medio del cual se formuld pliego de cargos en
contra de la sefiora BLANCA OFELIA BALLEN MONTOYA, identificada con cédula de
ciudadania No. 51.637.996, en los siguientes términos:

“(...) Cargo Primero.- Por generar ruido que traspaso los limites de una propiedad ubicada en la calle
17 No. 02 — 74 de la localidad de La Candelaria de esta Ciudad, mediante el funcionamiento de una (1)
rockola y dos (2) bafles, segtin el concepto técnico No. 02206 del 29 de febrero de 2012, presentando
un nivel de emision de 65.95 dB (A) en horario nocturno, para un sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, sobrepasando el estandar maximo permitido de emisién de ruido en 10.95 dB (A), en donde
lo permitido es de 55 decibeles en horario nocturno, vulnerando con ello el articulo 45 del Decreto 948
de 1995, actualmente compilado en el articulo 2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia
con la tabla No. 1, articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006.

Cargo Segundo.- Por generar ruido en la calle 17 No. 02 — 74, de la localidad de La Candelaria de esta
ciudad, clasificado como un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, donde no se permite la
construccién o funcionamiento de establecimientos comerciales susceptibles de generar y emitir ruido
que pueda perturbar la tranquilidad publica, vulnerando el articulo 48 del Decreto 948 de 1995 compilado
en el articulo 2.2.5.1.5.7. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con la tabla No. 1 del articulo 9 de
la Resolucién 627 de 2006. (...)".

Que el citado Auto se notifico por Edicto fijado el 22 de octubre y desfijado el 26 de octubre de
2018.

Que a su turno, mediante Auto No. 04055 del 11 de octubre de 2019, se dio apertura a la etapa
probatoria dentro del presente tramite. Acto administrativo, notificado por Edicto fijado el 28 de
enero, y desfijado el 10 de febrero de 2020.

Que dentro del expediente no reposa ninguna otra actuacion administrativa.
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Nacional, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Que el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de
los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece:

“Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticién
para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de
iniciacion de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo (hoy articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental, toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio
ambiente.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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ll. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL FRENTE AL CASO
EN CONCRETO

Que revisado de manera integral el expediente SDA-08-2012-1925, se pudo evidenciar que la
ultima actuacion administrativa, es la expedicion del Auto No. 04055 del 11 de octubre de
2019, por medio del cual se dio apertura a la etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio
iniciado en contra de la sefiora BLANCA OFELIA BALLEN MONTOYA, identificada con cédula
de ciudadania No. 51.637.996, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio ubicado
en la Calle 17 No. 2 — 74 de la Localidad de la Candelaria de la ciudad de Bogota, por generar
ruido que traspaso los limites de la propiedad, mediante el funcionamiento de una (1) rockola y
dos (2) bafles, segun el concepto técnico No. 02206 del 29 de febrero de 2012, presentando un
nivel de emision de 65.95 dB (A) en horario nocturno, para un sector B. Tranquilidad y Ruido
Moderado, sobrepasando el estandar maximo permitido de emision de ruido en 10.95 dB (A), en
donde lo permitido es de 55 decibeles en horario nocturno.

No obstante lo anterior, una vez realizada la consulta a la Administradora de los Recursos Del
Sistema General de Seguridad Social En Salud - ADRES, link:
https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=9tSqZ
1vfbVJudYzANiIGqgZw==, respecto al presunto infractor, la sefiora BLANCA OFELIA BALLEN
MONTOYA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.637.996, arrojé la siguiente
informacion:
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ADR<LS W B

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afillados en la Base de Datos Unica de Afillados al Sistema de Seguridad Soclal en Salued
Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMMAS DATOS
TIPO DE oo
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 51637996
NOMBRES BLANCA OFELIA
APELLIDOS BALLEM MONTOYA
FECHA DE NACIMIENTO bl e i
DEPARTAMENTO BOGOTA D.C.
MUNICIPIO BOGOTA D.C.
Datos de afiliacidon :
ESTADD ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIFO DE
AFILIACION FINALIZACION DE| AFILIADO
EFECTIVA AFILIACION
CAPITAL SALUD
ENTIDAD
PROMOTORA
DE SALUD DEL
Fﬂéﬁ[ﬁ] REGIMEM SUBSIDIADC 01/06/2013 18/01/2020 C':EJE“,I%:LEE
SUBSIDIADC
SAS "CAPITAL
SALUD EPS-S
SAS”
wpresion: | Cearas | ongemet | 1eearozzo

La informacion negistrada en esta pagina es reflsjo de lo reporiado por las Entidades en cumplimiento de la Resolucion 4622 de
2016,

Respecio a Bs fechas de afliacion contensdas en esla consulla, se ackara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a ka
fecha en la cual inicia la aflacion para el usuario, la cual fue reportada por B EPS o EOC, sin importar que haya estado en el
Régirnen Contribulivo o @n &l Régimen Subsidado en dicha endad. Ahora bian, la Fecha de Finalizacion de Afiliacion, eslablece
&l lérmino de la afikacion a la enlidad de acuarde con ka fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EDC. A su vez se
aciara que ka fecha de 31122099 dabarmina gue el afiliado se encuenira vinculado con la entidad que genera la consulla.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacian reportada a la Base de Datos Onica de Afilisdos — BOUA. junbo con el
reporie oporuno de las novedades para aciualizar la BDUA, cormesponde directaments a su fuenle de informacion, en esbe caso de
lag EPS, EOC y EPS-5.

Esta informacidn se debe ulilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como comphemeanbo al

hitps-aplicacones . adres gov.colbdua_inlemetPages/RespusstaConsulia aspaMokenid =5t5qZ 1vibV Jud ¥ 2ANIGgZ w==
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Que, al margen de lo encontrado en la aplicacion ADRES, se tiene entonces que la sefiora
BLANCA OFELIA BALLEN MONTOYA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.637.996,
figura como FALLECIDO, con fecha de finalizacién de la afiliacion a la seguridad social, el dia 18
de enero de 2020.

Que el Codigo Civil, al respecto determina:

“

ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se obligue a otra por
un acto o declaracion de voluntad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la
autorizacion de otra. (Subrayado Fuera de Texto)

ARTICULO 1503. PRESUNCION DE CAPACIDAD. Toda persona es legalmente capaz, excepto
aquéllas que la ley declara incapaces.

(...)”
Que, a su vez el articulo 94 del mismo codigo, reza:
“Fin de la existencia. La persona termina en la muerte natural”

Que por otra parte, el articulo 105 del Decreto 1260 de 1970, establece:

“(...) Articulo 105. Los hechos y actos relacionados con el estado civil de las personas ocurridos
con posterioridad a la vigencia de la ley 92 de 1933, se probaran con copia de la correspondiente
partida o folio, o con certificados expedidos con base en los mismos.

(...)” (Subrayado Fuera de Texto)

Que por su parte, la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, dispone en el articulo 9°:

“Articulo 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”
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Que dando aplicacion a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, y las
consideraciones expuestas, es dable ordenar la cesacion del procedimiento sancionatorio
ambiental adelantado en contra de la sefiora BLANCA OFELIA BALLEN MONTOYA,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.637.996, dentro del expediente SDA-08-2012-
1925.

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 06 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la que se delegd en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, adelantado por esta Entidad, en contra de la
sefiora BLANCA OFELIA BALLEN MONTOYA, identificada con cédula de ciudadania No.
51.637.996, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio ubicado en la Calle 17 No.
2 — 74 de la Localidad de la Candelaria de la ciudad de Bogota, de conformidad con lo establecido
en el numeral 1° del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, y a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese la presente Resolucién en la pagina web de la Entidad, de
conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO.- Ejecutoriada la presente Resolucién, procédase al archivo del expediente
SDA-08-2012-1925, de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de
los requisitos establecidos en los articulos 75 a 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

Expediente: SDA-08-2012-1925.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de octubre del afo 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

. CONTRATO SDA-CPS- .
MARCELA ISABEL JIMENEZ CANTILLO CPS: 20220776 DE 2022 FECHA EJECUCION: 22/09/2022

Reviso:
. CONTRATO SDA-CPS- .
MARCELA ISABEL JIMENEZ CANTILLO CPS: 20220776 DE 2022 FECHA EJECUCION: 22/09/2022
GIOVANNA DEL CARMEN FERNANDEZ . CONTRATO SDA-CPS- .
ORJUELA CPS: 20220829 DE 2022 FECHA EJECUCION: 23/09/2022
Aprobé:
Firmo:
8
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RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/10/2022
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