SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 45 Anexos: 0
SECRETAR[A DE Proc. # 3919309 Radicado # 2022EE278871 Fecha: 2022-10-28
Tercero:  900055957-4 - CURTICAR LTDA

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.: Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION N. 04609

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION 2883 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2019 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del
13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

Que profesionales de la cuenca Tunjuelo de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo,
procedieron a realizar visita técnica el 25 de mayo de 2016 (conforme al acta de visita técnica) a
los predios ubicados en la Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 A No. 59 A — 19 Sur de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, encontrando que la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT.
900.055.957-4, desarrolla actividades relacionadas o conexas a procesos de transformacion de
pieles en cuero, sin dar cumplimiento ambiental en materia de vertimientos y residuos peligrosos.

Que la totalidad de lo evidenciado quedo contenido en el Concepto Técnico No. 05057 del 15
de julio de 2016, que permitidé concluir:

“(...) 5. CONCLUSIONES

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
El usuario genera aguas residuales no domeésticas - ARnD, provenientes del proceso de pelambre de
pieles, en el predio solo cuenta con carcamos y no tiene instaladas unidades de tratamiento de aguas
residuales no domésticas.

La sede de CURTICAR LTDA ubicada en los predios de nomenclatura urbana CR 17 A # 59 — 58 Sur y
CR 17 #59 A -19 Sur (2 predios) (chips AAAO022ABEP, AAA0022ACCX respectivamente) de la localidad
de Tunjuelito, esta compuesto por dos predios de dos pisos, en el primero de ellos se tiene la
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infraestructura para los procesos industriales de transformacion de pieles en cuero (Bombos de proceso
pelambre) y en el segundo se ubica la cabina de pintura y el colgadero.

El usuario es objeto del tramite de Registro de Vertimientos en cumplimiento de la Resolucion 3957 de
2009 y el Concepto Juridico 133 de 2010. Revisados el sistema Forest de la Entidad, se verifico que el
usuario no cuenta con el respectivo Registro.

Por otra parte, el usuario al realizar vertimientos no domésticos con sustancias de interés sanitario
(Sulfuros, Fenoles), es sujeto a permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de
2015 en el Capitulo 3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos”, seccion 5 “De la obtencién de
los permisos de vertimientos y planes de cumplimiento” establece:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(Antes articulo 41 del Decreto 3930 de 2010)”.

(...) Por lo anterior se concluye que el usuario incumple la normatividad ambiental al estar operando y
generando vertimientos de aguas residuales no domésticas con sustancias de interés sanitario (Sulfuros,
fenoles) sin haber obtenido el respectivo permiso de vertimientos conforme a lo establecido en el articulo
2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015 (antes Decreto 3930 de 2010).

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS
El usuario genera residuos de tipo peligroso de las corrientes Y12 (Recipientes de MP empleada para el
tinturado), A1030 (luminarias), Y18 (Lodos generados en el proceso) y A4130 (envases de insumos
quimicos utilizados en el proceso) por tanto debe dar cumplimiento al articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto
1076 de 2015.

De acuerdo con la visita realizada el dia 16/06/2016, se evidencio el incumplimiento de los todos los
literales conforme a lo descrito en el numeral 4.2.2 del presente concepto técnico.”

Que, en vista de dicha situacion ambiental, la Direccion de Control Ambiental, emitié la
Resolucion No. 01434 del 06 de octubre de 2016, a través de la cual resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO-. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la sociedad CURTICAR LTDA, con
Nit.900055957-4, representada legalmente por el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No.80.109.520, o quien haga sus veces, consistente en la
suspension de actividades generadoras de vertimientos los cuales son conducidos a la red de
alcantarillado, provenientes del proceso de pelambre de pieles, quien ejerce sus actividades, en el
predio con nomenclatura urbana Cr 17 A # 59 - 58 sury Cr 17 # 59 A -19 sur (2 predios contiguos con
acceso entre si) (chips AAAO022ABEP, AAA0022ACCX) de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad,
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion.

(...) ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la sociedad CURTICAR LTDA, con
Nit.900055957-4, representada legalmente por el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No.80.109.520, o quien haga sus veces, consistente en la
suspension de actividades generadoras de residuos peligrosos, provenientes de las operaciones en el
predio con nomenclatura urbana Cr 17 A # 59 - 58 sury Cr 17 # 59 A -19 sur (2 predios contiguos con
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acceso entre si) (chips AAAO022ABEP, AAA0022ACCX) de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad,
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion.

Que la mencionada resolucién fue comunicada al usuario de manera personal, por medio del
Radicado No. 2016EE182222 del 19 de octubre de 2016, asi como en diligencia de imposicion
de sellos, el 14 de octubre de 2016, contando con el acompanamiento del sefior LEONARDO
HIDALGO, identificado con cédula de ciudadania No. 1013607538 en calidad de Policia
Ambiental.

Acto seguido, se comunicé la providencia a la Alcaldia Local de Tunjuelito por medio del Radicado
No. 2016EE182223 del 19 de octubre de 2016, para los fines pertinentes de dicho despacho.

Que luego y acogiendo las conclusiones del anterior concepto técnico, la Direcciéon de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través del Auto No. 2003 del 23 de julio del
2017, inicio proceso sancionatorio ambiental en contra de la sociedad CURTICAR LTDA.,
identificada con NIT. 900.055.957-4, ubicada en los predios de la Carrera 17 A No. 59 - 58 Sur y
Carrera 17 A No. 59 A -19 sur de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad; providencia notificada
personalmente el 17 de agosto de 2017, quedando ejecutoriada el 18 de agosto de 2017 y
publicado en el Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente el 10 de noviembre
de 2017.

Que mediante oficio con Radicado No. 2017EE 186928 del 25 de septiembre de 2017, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, comunicé el citado Acto
Administrativo a la Procuraduria 4 Judicial 1l Agraria y Ambiental de Bogota D.C, en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que posteriormente, y dando el impulso necesario en el caso que nos ocupa, la Direccion de
Control Ambiental de esta Entidad a través del Auto. No 0934 del 12 de marzo del 2018, formul6
pliego de cargos en contra de la sociedad CURTICAR LTDA, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Formular los siguientes cargos a titulo de dolo, a la sociedad
CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, representada legalmente por el sefior RONALD
STEVENS PRIETO MARIN, identificado con cédula de ciudadania No. 80.108.520, quien desarrolla
procesos industriales como pelambre, en los predios Carrera 17 No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 No.
59 A — 19 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo, especialmente lo previsto en el numeral 3° de las
Consideraciones Juridicas.

CARGO PRIMERO. — Generar vertimientos de aguas residuales no domésticas, a la red de
alcantarillado, producto del proceso de pelambre de pieles, sin haber solicitado y obtenido, el
respectivo registro de los vertimientos, incumpliendo con ello el articulo 5 de la Resolucién SDA 3957
de 2009.

CARGO SEGUNDO. - Generar vertimientos de aguas residuales no domésticas, con sustancias de

interés sanitario, producto del proceso de pelambre de pieles, incumpliendo con el deber solicitar,
tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente, infringiendo asi
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el articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009, en concordancia con el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto
1076 de 2015.

CARGO TERCERO. — Generar residuos peligrosos, (lodos del proceso, recipientes de los insumos
quimicos, tubos fluorescentes), producto del proceso de pelambre de pieles, no contando con
soportes de disposicion a gestores externos, ni garantizando la adecuada gestion y manejo integral
de los mismos, incumpliendo asi con las obligaciones establecidas en la totalidad de los literales, del
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.”.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el 18 de abril del 2018, a la sefiora
PAOLA ANDREA SALAZAR FEO, identificada con cédula de ciudadania No 1.033.760.897, en
calidad de autorizada de la sociedad CURTICAR LTDA.

Que una vez revisado el sistema Forest de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, asi como el
expediente de control SDA-08-2016-1512, se evidencio que la sociedad CURTICAR LTDA., con
NIT. 900.055.957- 4, no presentd escrito de descargos, ni aportd o solicitd la practica de pruebas
que estimara pertinentes y conducentes, en aras de controvertir los cargos formulados,
venciéndose con ello el término dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1333 de 20009.

Que asi las cosas, la Direccion de Control Ambiental procedié a dar apertura a la etapa probatoria
del proceso, mediante Auto No. 6169 del 3 de diciembre del 2018, decretando e incorporando
como pruebas, los siguientes documentos:

(),

- Concepto Técnico No. 05057 del 25 de mayo de 2016,
- Resolucion No. 01434 del 6 de octubre de 2016,
- Acta de imposicion de sellos de fecha 14 de octubre de 2016”.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de diciembre del 2018, al
sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN, identificado con cédula de ciudadania No.
80.108.520, en calidad de representante legal de la sociedad CURTICAR LTDA.

Que luego, el 27 de mayo de 2019 entra en vigencia la Ley 1955 de 2019, mediante la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la cual de
manera clara y contundente, senalé en su articulo 13 que la exigibilidad del permiso de
vertimientos, recae unica y exclusivamente para aquellas personas naturales o juridicas que
realicen descargas a fuente superficial, marina o suelo, derogando por tanto la vigencia de los
articulos 5 y 9 de la Resoluciéon SDA 3957 de 2009. (Valoracién por la autoridad ambiental
mediante el Concepto Juridico SDA No. 0021 del 10 de junio de 2019, y la Directiva SDA 001 de
2019).

En tal sentido, y dado que a partir de la mencionada fecha, para esta Secretaria, se imposibilita
la exigencia del registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
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red de alcantarillado publico de la ciudad, se procede a sanear los casos donde se actud bajo
esta premisa.

En consideracion de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental por medio de la Resolucion
No. 01810 del 18 de julio de 2019, resolvié en sus articulos primero y segundo:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - LEVANTAR DE MANERA DEFINITIVA la medida preventiva
consistente en la suspension de actividades generadoras de vertimientos de aguas residuales no
domésticas, provenientes de las actividades relacionadas o conexas con procesos de transformacion
de pieles en cuero, impuestas en el Barrio San Benito a los siguientes usuarios, quienes contaban
con el condicionamiento expreso de obtener permiso de vertimientos; lo anterior, de conformidad a
lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo y el sustento de la Ley 1955 del 25
de mayo de 2019, por la cual se emitié el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, junto con el Concepto Juridico SDA No. 0021 del 10 de junio de
2019, emitido por la Direccion Legal Ambiental. (...) 8. CURTICAR LTDA.”

(...) ARTICULO SEGUNDO. - Confirma esta Secretaria la vigencia y legalidad de los siguientes
articulados correspondientes a medidas preventivas de suspension de actividades, como resultado
del incumplimiento evidenciado en materia de residuos peligrosos y aceites usados, para los
usuarios, que, en el desarrollo de las actividades relacionadas o conexas con procesos de
transformacién de pieles en cuero, incumplieron la normativa ambiental, en los siguientes términos:

- Resolucion No. 01434 del 6 de octubre de 2016 - CURTICAR LTDA. Se declara vigente y exigible
la obligacion contemplada en el articulo segundo de la Resolucién No. 01434 del 6 de octubre de
2016, que cita:

“ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a la sociedad CURTICAR LTDA, con
Nit.900055957-4, representada legalmente por el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No.80.109.520, o quien haga sus veces, consistente en la
suspension de actividades generadoras de residuos peligrosos, provenientes de las operaciones en
el predio con nomenclatura urbana Cr 17 A # 59 - 58 sury Cr 17 # 59 A -19 sur (2 predios contiguos
con acceso entre si) (chips AAAO022ABEP, AAA0022ACCX) de la localidad de Tunjuelito, de ésta
ciudad, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion. “

Que la Direccion de Control Ambiental sefial6 en la citada Resolucion No. 01810 del 18 de julio
de 2019, que “No obstante, lo anterior no quiere decir, que a partir del 27 de mayo de 2019, no se vayan
a realizar actividades de control a los usuarios conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad,
sino que, si bien ya no habra un instrumento que condicione su operacion, esta entidad si puede continuar
con la valoracién normativa en materia de calidad.”

En este sentido, y en aras de evaluar el radicado No. 2019ER145296 del 28 de junio de 2019,
correspondiente a la caracterizacion de vertimientos realizada el 21 de marzo de 2019, a la
tuberia de entrada de la planta de la estacion elevadora del sector industrial del Barrio San Benito
de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad; la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo emitié
el Concepto Técnico No. 06509 del 04 de julio de 2019, el cual en su acapite 6, resaltd
alarmantes resultados de sobrepaso en los limites maximos para los parametros de pH, DQO,
DBO5, SST, SSED, Grasas y Aceites, Hidrocarburos Totales, Cloruros, Sulfuros y Cromo.
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Por lo anterior, considerd la Direccion de Control Ambiental, que los usuarios ubicados en el
sector, que realizan actividades relacionadas o conexas a procesos de transformacion de pieles
en cuero, y quienes son susceptibles de generar y exceder dichos parametros, presuntamente
han contribuido a la carga contaminante evidenciada en el muestreo sefialado, razén por la cual
y en virtud de los principios de prevencion y precaucion, y en aras de impedir la ocurrencia de un
peligro ya conocido como el hecho de continuar realizando descargas de aguas residuales e
industriales a la red de alcantarillado publico, sobrepasando los valores maximos permitidos en
la normativa ambiental vigente, en el articulo tercero de la Resoluciéon No. 01810 del 18 de julio
de 2019, dispuso:

“...) ARTICULO TERCERO.- Imponer medida preventiva consistente en la suspension de
actividades generadoras de vertimientos de aguas industriales y residuales no domeésticas,
procedentes de los procesos relacionados y conexos a la transformacién de pieles en cuero; a cada
uno de los siguientes usuarios ubicados en el Barrio San Benito, de la localidad de Tunjuelito de esta
ciudad; quienes en el desarrollo de su actividad, presuntamente han aportado altas cargas
contaminantes a la red de alcantarillado publico de la ciudad; Lo anterior de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, y con ocasion al principio de
prevencion, y su claro objetivo de evitar los peligros conocidos y ciertos que ocasiona, realizar
descargas sin garantizar su calidad al recurso. (...) 6. CURTICAR LTDA.”

Que el anterior acto administrativo fue comunicado a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota EAB-ESP, por medio del radicado No. 2019EE162809 del 18 de julio de 2019, para
los fines pertinentes de ese despacho. Acto administrativo actualmente en firme y vigente.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Resolucién No. 02883 del 21 de
octubre de 2019, resolvio el proceso sancionatorio ambiental, asi:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable de los cargos primero, segundo y tercero, formulados
en el Auto No. 0934 del 12 de marzo del 2018, a la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT.
900.055.957-4, representada legalmente por el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.108.520, quien incumplié la normativa ambiental en
materia de vertimientos y residuos peligrosos, producto de las actividades relacionadas o conexas a
los procesos de transformacion de pieles en cuero, desarrolladas en los predios de la Carrera 17 A
No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 A No. 59 A — 19 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad; de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Levantar la medida preventiva de suspensioén de actividades generadoras
de vertimientos, impuesta por medio de la Resoluciéon No. 01810 de 2019, a la sociedad CURTICAR
LTDA, con NIT. 900.055.957-4; e IMPONER como sancién PRINCIPAL EL CIERRE TEMPORAL de
las actividades generadoras de vertimientos, conducidos a la red de alcantarillado publico de la
ciudad, producto de las actividades relacionadas o conexas a los procesos de transformacion de
pieles en cuero, desde los predios de la Carrera 17 A No. 59 — 568 Sur y Carrera 17 A No. 59 A — 19
Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad; hasta tanto el usuario garantice que las descargas
que esta generando, cumplen con los valores méaximos permisibles en la tabla A y B del Articulo 14
de la Resolucioén 3957 de 2009, en concordancia con la Resolucién 631 de 2015, para lo cual debera
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presentar en el término de 60 dias, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, una
caracterizacion de vertimientos realizada por un laboratorio acreditado por el IDEAM.

ARTICULO TERCERQO. - Imponer a la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, ubicada
en los predios de la Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 A No. 59 A — 19 Sur de la localidad
de Tunjuelito de esta ciudad, sancion ACCESORIA de MULTA, respecto a los cargos primero y
segundo, correspondiente a: OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 87.687.547), que
corresponden aproximadamente a 87 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afio
2019.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de cinco
(05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, para tal fin deberan
acercarse al punto de atencién al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado en la Av.
Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el recibo con el
codigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera
entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-2016-1512 (1 Tomo).

ARTICULO CUARTO. - Imponer a la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, ubicada
en los predios de la Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 A No. 59 A — 19 Sur de la localidad
de Tunjuelito de esta ciudad, sancion ACCESORIA de MULTA, respecto al cargo tercero,
correspondiente a: TRESCIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL
CUATROCIENTOS TRECE MONEDA CORRIENTE. ($ 306.906.413), que corresponden
aproximadamente a 87 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afio 2019.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de cinco
(05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, para tal fin deberan
acercarse al punto de atencién al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado en la Av.
Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el recibo con el
codigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera
entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-2016-1512 (1 Tomo).

(...)

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, ante esta
Secretaria, el cual podra ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién con plena observancia de lo establecido en los articulos 76 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011. (...)”

Que la anterior resolucion fue notificada por aviso el 20 de noviembre de 2019, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de realizar la notificacion
personal.

Que encontrandose dentro del término legal dispuesto, mediante radicado No. 2019ER282577

del 04 de diciembre de 2019, el sefior TITO SIMON AVILA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.248.340 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional No. 94.533 del CSJ, en calidad

7

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

de apoderado de la sociedad CURTICAR LTDA., presento recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 2883 del 21 de octubre de 2019.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Resolucion No. 00782 del 24 de marzo
de 2020, rechazo el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 2883 del
21 de octubre de 2019, al considerar que, el sefior TITO SIMON AVILA SUAREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.248.340, y Tarjeta Profesional No. 94.5333 del CSJ., no acreditod
de manera idonea ser el apoderado constituido de la sociedad CURTICAR LTDA., sancionada
mediante la Resolucion No. 02883 del 21 de octubre de 2010.

Que la anterior resolucion fue notificada el dia 16 de noviembre de 2020 en forma personal al
sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN, identificado con cédula de ciudadania No.
80.108.520, en calidad de representante legal de la sociedad CURTICAR LTDA con NIT.
900.055.957-4.

Que el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.109.520 de Bogota D.C., y obrando como representante legal de la sociedad CURTICAR
LTDA, por medio del radicado 2020ER215133 del 30 de noviembre de 2020, presento solicitud
de revocatoria directa de la Resolucién 00782 de fecha 24 de marzo de 2020 de “Por medio de
la cual se rechaza un recurso de reposicion” en los términos establecidos en el articulo 93 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié la Resoluciéon No. 01061 del 28 de abril de 2021
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES", determinado lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - Revocar en todas y cada una de sus partes la Resolucién No. 00782 de
24 de marzo de 2020, por ser contraria a la Constitucién Politica de 1991, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Reconocer personeria juridica, para actuar dentro de este procedimiento
sancionatorio administrativo ambiental, al sefior TITO SIMON AVILA SUAREZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.248.340 de Bogota D.C., portador de la tarjeta profesional de abogado
94.5633 del CSJ, en los términos del poder otorgado y allegado a esta Secretaria a través del radicado
2019ER275815 de 27 de noviembre de 2019.”

Que la anterior resolucion fue notificada el dia 19 de mayo de 2021 en forma personal al sefor
TITO SIMON AVILA SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.248.340 de Bogota
D.C., portador de la tarjeta profesional de abogado 94.533 del CSJ, en calidad de apoderado de
la sociedad CURTICAR LTDA con NIT. 900.055.957-4.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid el Concepto Técnico No. 02178 del 29 de abril de
2021, concluyendo lo siguiente:
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“En el desarrollo del operativo de control ambiental llevado a cabo el dia 25/03/2021 no se permitio
el ingreso al predio con nomenclatura urbana KR 17 A No. 59 - 58 SUR de la localidad de Tunjuelito,
pese a que se observo actividad productiva y personal dentro de las instalaciones; incurriendo en el
incumplimiento d8l articulo 30 de la Resolucion 3957 de 2009, el cual determina que:

“..Articulo 30°. Visitas de inspeccién. Los establecimientos donde se generen vertimientos podran
ser visitados en cualquier momento por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a fin de caracterizar
los vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas de tratamiento y control de los vertimientos,
pudiendo para el ejercicio de las mismas contar con la colaboracion y auxilio de funcionarios y demas
autoridades del distrito capital para el buen desempefio de sus funciones...”

Conforme con la informacion remitida a través de correo electrénico por la Subdirecciéon de
Ecourbanismo y Gestion, Ambiental Empresarial de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a su vez
fue reportada por la Secretaria Distrital de Salud producto de las visitas de vigilancia y control
realizadas en el transcurso del afio 2020 por dicha Entidad, se identificé que el usuario CURTICAR
LTDA - SEDE DOS con NIT. 900.055.957 - 4, cuyo representante legal es el sefior RONALD
STEVENS PRIETO MARIN se encuentra desarrollando actividades relacionadas con los procesos
de transformacioén de pieles en cuero en el predio con nomenclatura urbana KR17 A No. 59 - 58 SUR
de la localidad de Tunjuelito.

Una vez consultado el sistema de informacién Forest se evidenciaron antecedentes asociados al
usuario CURTICAR LTDA - SEDE DOS para el predio KR 17 A No. 59 - 58 SUR desde el afio 2016.
De igual manera, al verificar en el Sistema Unico Empresarial (RUES) se observa que el estado de
la matricula mercantil se encuentra activa y el dltimo afio renovado fue en 2021.

Por otro lado, con la evaluacion del informe de caracterizacion de vertimientos remitido por el usuario
mediante radicado 2019ER303468 del 27/J2/2019, se establece que la muestra identificada con
codigo 184147 tomada del efluente de agua residual no doméstica (caja de inspeccién externa) por
el laboratorio ANALQUIM LTDA, el dia 17/10/2019 para el usuario CURTICAR LTDA - SEDE DOS
CUMPLE con los limites maximos permitidos establecidos en el articulo 13 y 16 de la Resolucién
631 de 2015 y el articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009 aplicada por rigor subsidiario.

Con base en lo anterior, se puede concluir que el usuario dio cumplimiento a lo solicitado en el
ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion No. 02883 del 21/10/2019 (2019EE246731) mediante la
cual se impone una sancion de CIERRE TEMPORAL de las actividades generadoras de vertimientos
conducidos a la red de alcantarillado publico de la ciudad, toda vez que mediante la caracterizacion
de vertimientos allegada se establece que se encuentra dando cumplimiento a los limites maximos
permitidos establecidos en la normatividad ambiental vigente.

(..)

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid la Resolucién No. 01514 del 24 de mayo de
2021 “Por medio de cual se levanta una medida preventiva de suspension de actividades y se
toman otras determinaciones”, con la siguiente fundamentacién y resolucion:

“Que como consecuencia de la visita técnica realizada el pasado 17 de enero de 2021 y el Concepto
Técnico No. 00341 del 19 de marzo de 2021 (2021IE51779) se logré verificar por parte de la
Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, que la sociedad
CURTICAR LTDA -SEDE 1, CUMPLE, los requerimientos realizados por esta Secretaria, mediante
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oficio con Radicado No. 2019EE265191 de 13 de Noviembre del 2019; asi como, las obligaciones
establecidas articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 2015 para los generadores de Residuos
Peligrosos.

Por lo anterior, existe Viabilidad técnica para el levantamiento de la medida preventiva, al haberse
verificado que se han superado las causas que dieron lugar a su imposicién; toda vez que, se han
realizado las actividades establecidas como condicion para el levantamiento de esta, tal y como lo
establece el articulo segundo - paragrafo, de la Resolucién No. 1434 del 6 de octubre de 2016
(2016EE175063).

ARTICULO SEGUNDO. —
PARAGRAFO: La medida seré levantada con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. El usuario en un debera dar cumplimiento a los literales a), b), c), d), e), 1), g), h), i), j) y k) del
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 2015 estipulado para los generadores de RESPEL.

2. El usuario en un término de 30 dias debera presentar las actas o certificaciones de gestion
externa para todos los residuos peligrosos con indebido almacenamiento y disposicion
evidenciados el dia de la visita realizada el 25 de mayo de 2016 y remitirlas ante esta autoridad
ambiental(...)”,

ARTICULO PRIMERO. + LEVANTAR la medida preventiva de suspensién de actividades
generadoras de residuos peligrosos para la sociedad CURTICAR LTDA, identificada con
Nit.900055957-4, representada legalmente por el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN,
identificado con cédula de ciudadania No.80.109.520; en los predios ubicados en la Carrera 17 A #
59 - 58 sur (CHIP AAAO022ABEP) y Carreral7 # 59 A -19 sur ( CHIP AAA0022ACCX), predios
contiguos con acceso entre si, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad, impuesta mediante
Resoluciéon No. 01434 del 6 de octubre de 2016 (2016EE175063); de conformidad a lo expuesto en
la parte considerativa de este acto administrativo.(...)".

Que la anterior resolucion fue comunicada por medio del radicado 2021EE167146 del 11 de
agosto de 2021 y 2021EE167147 de la misma fecha a la Alcaldia Local de Tunjuelito.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Concepto Técnico No. 03964 del 28 de
septiembre de 2021, concluyendo lo siguiente:

1. OBJETIVO

Atender los radicados SDA No. 2021ER126932 del 24/06/2021 y 2021ER 140826 d8I 12/07/2021, a
fravés de los cuales la sociedad CURTICAR LTDA identificada con Nit. 900.055.957 -4, remite oficio
con el fin de solicitar acompafiamiento a la caracterizacion de vertimientos a realizar en la caja de
inspeccioén externa el dia 05/08/2021 en el horario de 03:00 p.m. a 05:00 p.m., ubicada en la
nomenclatura urbana KR 17 A No. 59 - 58 Sur de la localidad Tunjuelito. (...),

1. OBSERVACIONES FINALES

- Durante la visita de control y vigilancia realizada el dia 05/08/2021 a la sociedad CURTICAR
LTDA - SEDE 1 ubicada en predio con nomenclatura urbana KR 17 A No. 59— 58 de la localidad
de Tunjuelito, se identific6 que el usuario genera agua residual no doméstica con sustancias de
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interés sanitario, proveniente del proceso de pelambre.

- Las aguas residuales no domésticas producto del proceso de pelambre son dirigidas a un
sistema preliminar conformado por presedimentador, cribado, trampa de grasas y tanque de
neutralizacién, un sistema primario conformado por coagulacién, floculacién, sedimentacion,
oxidacion de sulfuros y un sistema terciario conformado por radiacion UV y filtro de carbbn
activado.

- Las descargas de ARnD son intermitentes, durante un periodo de tiempo de 2 horas y estas son
conducidas a la caja de inspeccion externa ubicada en la KR 17A.

- Se realiza muestreo compuesto por dos horas de monitoreo con alicuota de 30 minutos, es
realizada por el laboratorio CONSULTORIA 'Y SERVICIOS CONOSER LTDA.

- Se verificé que el usuario se encontraba realizando su actividad productiva con normalidad.

- Las condiciones climaticas durante el monitoreo fueron normales.

(..)
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e De los Fundamentos Constitucionales
Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 29 a saber refiere;

“(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable (...)".

Que, el articulo 79 de la Constitucién Nacional consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro
de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural
renovable que guarda una intima relacién con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas. La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas,
la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de
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modificacién del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual
su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas (...)”

¢ De los principios

Que, la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funcion administrativa, establece
que; "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Que en ese sentido se pronuncio la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacioén de principios de la siguiente manera:

"(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la
vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracion,
que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la
finalidad de interés publico que ellos comportan.”

Que, el Estado como ente del poder publico, no sélo establece los lineamientos y normas a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de garantizar la "seguridad juridica" al
ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, establece en el Articulo 3, que las actuaciones administrativas se adelantaran con arreglo
a la normativa constitucional, a la ley especial y a los principios previstos por esta misma asi:

“Articulo 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados,
en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Coédigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la
publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Que estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares.

e Del recurso de reposicion

El procedimiento para la presentacién y resolucion de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicién
establecen:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. - Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque...”

Asi mismo, en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del citado
cédigo, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
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siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiera lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja
no seran obligatorios.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del mencionado Cadigo, los recursos deberan reunir
los siguientes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentar por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretenden hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. Para el tramite del
recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

El articulo 80 del citado Cddigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve
el recurso:

“Articulo 80. Decisién de los recursos. - Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisiébn motivada que resuelva el recurso.
La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan
con motivo del recurso.”

De acuerdo con nuestra legislacion el recurso de reposicion constituye un instrumento legal

mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una
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decision, para que la administracion previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o
revoque. Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho
de conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

e Fundamentos normativos predicables al caso concreto

> Decreto-Ley 2811 de 1974 ““Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”, establece:

“Articulo 132°.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interferir su uso legitimo.”

“Articulo 135°.- Para comprobar la existencia y efectividad de los sistemas empleados, se someteran
a control periédico las industrias o _actividades que, por su naturaleza, puedan contaminar las
aguas. Los propietarios no podran oponerse a tal control y deberan suministrar a los funcionarios
tfodos los datos necesarios.

“Articulo 142°.- | as industrias solo podran descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado
publico, en los casos y en las condiciones que se establezcan. No se permitird la descarga de
efluentes industriales o domésticos en los sistemas colectores de aguas lluvias.”

> Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”:

“Articulo 10°- Todo vertimiento de residuos liquidos debera someterse a los requisitos y
condiciones que establezca el Ministerio de Salud, teniendo en cuenta las caracteristicas del
sistema de alcantarillado y de la fuente receptora correspondiente”. (Negrillas y subrayado fuera
de texto)

“Articulo 11°.- Antes de instalar cualquier establecimiento industrial, la persona interesada
debera_solicitar y _obtener del Ministerio de Salud o de la entidad en quien éste delegue
autorizacién para verter los residuos liquidos”. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

» Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022":

“ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo.”

> Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

“ARTICULO 2.2.3.3.1.3. Definiciones Para todos los efectos de aplicacién e interpretaciéon del
presente decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

‘l( )JJ
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“35. Vertimiento. Descargqa final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos,
sustancias o compuestos contenidos en un medio liquido.”
“(...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1 “Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas supetrficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles
se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del
prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata el articulo 3° del Decreto
302 de 2000 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma
de vertimiento vigente...” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

» Resolucién 631 de 2015, la cual dispone:

“Articulo 2: (...)

Aguas Residuales Domésticas - ARD: Son las procedentes de los hogares, asi como las de las
instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que
correspondan a:

1. Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

2. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de cocinas y
cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes y pisos y del
lavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia industrial).

“Aguas Residuales no Domésticas - ARnD: Son las procedentes de las actividades industriales,
comerciales o de servicios distintas a las que constituyen aguas residuales domésticas — ARD”.

» Resolucion 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de
los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas residuales,
exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de alcantarillado
publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de
Ambiente— SDA.

Paragrafo: Cuando un Usuario genere mas de un vertimiento debera registrar la totalidad de los
mismos.

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de las
siguientes condiciones debera realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos
ante la Secretaria Distrital de Ambiente. a) Usuario generador de vertimientos de agua residual
industrial que efectie descargas liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital. b)
Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.
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Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones: a)
Aguas residuales domésticas. b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus
vertimientos y que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren
permiso de vertimientos. c¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de
vertimientos, con permiso de vertimientos vigente. Los vertimientos descritos anteriormente deberan
presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia
establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan
encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A

Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la presente tabla
seran tomados de conformidad con los parametros y valores establecidos en el Decreto 1594 de
1984 o el que lo modifique o sustituya.

Tabla B”

lll. DE LA OPORTUNIDAD DEL RECURSO

Que de acuerdo con los articulos 30 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
el recurso de reposicion debe interponerse en la diligencia de notificacién personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso

Que la Resolucion No. 02883 del 21 de octubre de 2019 fue notificada por aviso el 20 de
noviembre de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad
de realizar la notificacion personal; de tal manera, se tenia como plazo para presentar el recurso
de reposicién, hasta el dia 05 de diciembre de 2019.

Que encontrandose dentro del término legal dispuesto, mediante Radicado No. 2019ER282577
del 04 de diciembre de 2019, el sefior TITO SIMON AVILA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.248.340 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional No. 94.533 del CSJ, en calidad
de apoderado de la sociedad CURTICAR LTDA., quien se le reconoci6 personeria juridica en la
Resolucion No. 01061 del 28 de abril de 2021, presentd recurso de reposicién en contra de la
Resolucion No. 2883 del 21 de octubre de 2019.

Que una vez verificada la procedencia del recurso interpuesto esta Autoridad constatd el
cumplimiento de los requisitos legales consagrados en el Articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, en lo relativo a la oportunidad, presentacion y
requisitos del recurso de reposicion, encontrando para el efecto que los mismos fueron cumplidos
cabalmente, aplicable por remisién del Articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, razén por la cual esta
entidad procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA
FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD
CURTICAR LTDA

Que como queda dicho la sociedad CURTICAR LTDA. con NIT. 900.055.957 -4, por conducto de
apoderado, interpuso Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 02883 de fecha 21 de
octubre de 2019, sustentando los siguientes argumentos sobre los cuales esta Autoridad
Ambiental se pronunciara en el mismo orden propuesto, haciendo un analisis soportado en las
evidencias que obran dentro del expediente seguido en contra de la Sociedad precitada objeto
de la presente decision.

Se precisa lo siguiente:

e Decision recurrida

“(...) Resolucién No. 02883 de fecha 21 de octubre de 2019, incluido el concepto técnico No. 01424
de fecha 09 de septiembre de 2019 y los actos administrativos anteriores. (...)"

e Peticion del recurrente Principal

“Conforme a lo expuesto en el numeral 1., literales A y B, declaratoria de nulidad de la Resolucion
No. 02883 de fecha 21 de octubre de 2019. incluido el concepto técnico No. 01424 de fecha 09 de
septiembre de 2019 y los actos administrativos anteriores, y por consiguiente, la liberacién de la
responsabilidad ambiental de mi defendida, asi como de las sanciones accesorias de multa
impuestas.”

Subsidiarias

“Sin perjuicio de sefalar, que no se acepta de ninguna manera la responsabilidad ambiental y en el
evento que la SDA no acceda a las pretensiones principales:

1-. Reconocer y aplicar, conforme a lo expuesto en el numeral 2., literal A, el principio de favorabilidad
a favor de mi patrocinada, por efectos de la entrada en vigencia del articulo 13 de la Ley 1955 de
2019. En consecuencia, la liberacién de la responsabilidad ambiental de mi defendido, asi como de
las sanciones accesorias de multa impuesto, respectivamente.

2-. Reponer ordenando corregir lo concerniente a la cuantificacion de los criterios para la tasacion
de la multa y en consecuencia, tener en cuenta los fundamentos o argumentacién técnica y juridica
expuesta a lo largo del recurso, en especial el numeral 2, literal B, para corregir el informe técnico

1424 del 09 de septiembre de 2019, que, en todo caso no se compagina con las normas ambientales
aplicables y debe arrojar valores mucho menores de las sanciones multas impuestas.”

PRUEBAS APORTADAS

Documentales:
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¢ Acta de visita técnica de la SDA del 27 de septiembre del afio 2019, en la que se puede verificar el
cumplimiento en materia de residuos peligrosos por parte de la empresa CURTICAR LTDA.

e Copia de recibo de acueducto No. de cuenta contrato 11600783, en la cual se facturo el periodo
junio-agosto de 2016 y se pueden verificar los consumos de agua del predio que adquirié don Ronald
Stevens Prieto Marin.

e Dos (2) actas de visita de control, la primera de fecha de 10/06/2016 y la segunda del 05/12/2016
de la alcaldia local de Tunjuelito, en la cual, entre otros aspectos se deja constancia de los hechos
expuestos los motivos de inconformidad del numeral 1, literal A.

e Certificado de tradicion y libertad No. 50S — 40023710 del predio englobado en el cual se prueba
que, para la fecha de la vista técnica y levantamiento del acta del 31 de mayo de 2016, mi
representa, no era la propietaria de los predios ubicados en la carrera I7a No 59a-19 y carrera 17
No. 59 — 58 sur, la cual fue adquirida efectivamente el dia 10/10/2016, fecha en pasa a manos del
sefior Ronald Stevens Prieto (Anotacién No. 009, escritura No. 6321 de fecha 10 de octubre de
2016, de la Notaria Novena.

e Acta de disposicién final de Respel reportada por la empresa Tecniamsa S.A.S. del mes de
diciembre del afio 2016, mediante la cual se constata la disposicion final de los residuos peligrosos
generados por mi representada.

Argumentos técnico-juridicos de la empresa recurrente y argumentos técnico-
juridicos de esta autoridad

El recurrente plantea los siguientes motivos de principales y subsidiarios de inconformidad:
1 -. PRINCIPALES:

A-. NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO Y POR ENDE LA
INEXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL POR LAS PRESUNTAS
INFRACCIONES AMBIENTALES INDILGADAS

“Para comenzar, se tiene que en la visita realizada por la SDA el dia 31 de mayo de 2019, por la Ing.
Natalia Loaiza Cordero, quien se identificada con cedula niumero 1015439719 vinculada con la CPS
782/2016, a quien se le manifesté por parte mi poderdante, que el predio localizado en la carrera 172
No 592-19 con matricula 50S-292147 y 50S-40023710 para ese momento era de la propiedad del
sefior Héctor Manuel Galindo Pérez, identificado con cedula de ciudadania No 79.251.598 y que, en
consecuencia, era el responsable directo de las actividades encontradas e identificadas el dia de la
visita arriba mencionada. Adicionalmente, se indic6 como aparece en el numeral 6 observaciones de
la visita técnica, que el predio se encontraba en remodelacién, como consecuencia del acuerdo de
compra futura que habia concerté con el sefior Galindo, y que por ese motivo, es decir la
remodelacion, el sefior Prieto Marin, se encontraba el dia de la visita, en el predio o inmueble y
atendio de buena fe, sorpresivamente y de forme imprevista la visita, en lo cual la funcionaria indicé
que era de verificacion y de asesoria técnica, sin informar, segun lo sefiala mi cliente, que se trataba
de la verificacion del cumplimiento de la norma para imponer futuras sanciones o multas.”
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Continuando para la fecha de la visita a la sociedad CURTICAR LTDA, solo contaba con propiedad
del predio localizado en la Carrera 172 No 59-71 sur, y por lo cual, se le explicé a la funcionaria
Loaiza Cordero que no se tenia proceso productivo de CURTICAR en los predios localizados en la
carrera 17 No 59219 y carrera 172 No. 59 — 58 sur (predio mencionado en la Resolucién 02883 de
fecha 21 de octubre de 2019, hasta tanto el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN, bajo el
procedimiento de perfeccion de la venta del inmueble sefialado, adquiriese la plena propiedad.

Lo anterior, se reafirma, cuando el 10 de junio de 2016, la Alcaldia Local de Tunjuelito realizé6 una
visita de control argumentando estar realizando seguimiento al proceso de sentencia del Rio Bogota
de fecha 28 de marzo de 2014, de la cual se levanto la respectiva acta y se deja constancia que el
predio es propiedad del Sr. Galindo y que ademas en el momento de dicha visita no se realizaba en
esa bodega procesos de sulfurado y curtido, ya que los bombos se encontraban desmontados y
fuera de sus bases por adecuacion, siendo ello la parte de la prueba de no generar vertimientos
industriales, ya que solo se estaba utilizando la bodega para el proceso de moteo de pieles (actividad
que no genera vertimientos).

La prueba, de que mi poderdante no era el propietario de la bodega localizada en la carrera 17 No
592-19 y carrera 172 No. 59 — 58 sur y que alli, no se llevaba a cabo algin proceso productivo,
responde a que el dia 10 de octubre del afio 2016, se llevd a cabo en la Notaria 9 del circulo Bogota
D.C., el otorgamiento de la escritura publica No 06321 del sefior Galindo a mi poderdante, momento
a partir de la cual segtn lo expuesto, asume la responsabilidad de dicho inmueble, por lo cual, no
existe causa o sustento de la responsabilidad por incumplimiento de la normas ambientales en dichos
inmuebles, anterior a esta fecha, en tanto, se reitera, no era el propietario titular del derecho de
dominio, como tampoco el responsable de las actividades anteriores alli desarrolladas.

De oftro lodo, se evidencia en gracia a discusion, conforme a los recibos de consumo de agua, que
reflejan los consumos de diciembre de 2015 a agosto de 2016, para lo cual se tenia un promedio de
consumo de 17 m?3 el cual es un metraje de agua insuficiente o precario para desarrollar el proceso
de curtido, y respecto de lo cual la Ing. Loaiza, quien subjetivamente manifiesta evidenciar que se
desarrollan vertimiento por contener agua en los bombos sin considerar que para mantener la
estructura de madera es necesario mantenerlos humedos, para que la madera de la cual estan
hechos, no se fisure o raje.

Asi, en la visita de fecha 31 de mayo de 2016, se le informé a la Ing. Loaiza que dicha bodega se
encuentra en remodelacion y, por tanto, no es posible que CURTICAR LTDA, inicie proceso alguno
relacionado con la implementacion del Plan de Gestion de RESPEL o cualquier otro tramite hasta
tanto no se compre y reciba la bodega: y se inicien los procesos productivos que se tienen
proyectados en dicho inmueble, como se indica en el acta de visita, lo cual ocurrié recientemente en
el mes de noviembre de 2019, que deja ver que se cumple con todo lo de Respel.

El dia 05 de diciembre de 2016, la Alcaldia Local de Tunjuelito realiz6 una visita de control al
prenombrado inmueble de la Carrera 172 No 592-19, en la cual verifica que CURTICAR LTDA, tiene
contrato con el gestor ECOLSOS para el proceso de disposicion de RESPEL y que ha esta fecha no
se ha desarrollado actividades de sulfurado y curtido, que las actividades encontradas al momento
de dicha visita, es el almacenamiento de pieles y moteo.

De lo cual resulta improcedente el argumento y consignado por la Ing. Loaiza al manifestar que

CURTICAR LTDA incumple en materia de vertimientos y Respel dado que en el acta de visita técnica,
en la hoja de observaciones anoté y evidencié que los bombos o tulones que se encontraban en el

20

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

predio estaban en modificacién y que en la proyeccién del proceso se tenia contemplado desarrollar
el proceso de sulfurado, lo cual indica claramente que al momento de la visita al precitado predio, no
encontro estas actividades.

Que no se encuentran pruebas del incumplimiento y que se evidencia que es apreciacion subjetiva,
por lo cual, el derecho al debido proceso, indicaba que la SDA debié realizar otras visitas de
verificacion y constatacion probatoria de lo que se reitera en apariencia observé y dejé consignado
la Ing. Loaiza, lo cual, claramente no se compagina con la realidad y mucho menos evidencia en el
dosier probatorio obrante en el expediente.

De igual manera, no se fundamenta el incumplimiento mediante pruebas o toma de muestras para
realizables como la caracterizacion fisicoquimica directamente a la instalaciéon que refiere el acto
impugnado, lo cual, sin lugar o dudas, contribuye a establecer la certeza requerida para establecer
la responsabilidad ambiental y las sanciones impuestas.

Es mas, en el registro fotografico que presenta la SDA en el informe técnico solo se evidencia — se
presume, pues CURTICAR LTDA no era la titular de la actividad - agua en la caja interna fotografia
No 9 la cual proviene del proceso de limpieza y lavado de la bodega luego de realizar el proceso de
moteo y la cual no fue caracterizada por lo cual se argumenta un incumplimiento mediante un
proceso de observacion visual sin desarrollar ninguna verificacién fisico - quimica del agua que se
encontré al momento de la visita lo cual se basa en un supuesto sin fundamento, que no puede ser
asociado a las caracterizaciones e informes que la SDA generd frente al proceso de verificacion
adelantado en la planta elevadora ya que este muestra una generalidad que debe ser comprobada
de forma particular ya que se incurre en una acusacién con indebido proceso y evidencia.

Que la argumentacion y justificacion del proceso de sancién de la SDA hacia CURTICAR LTDA se
basa en unas actas de visita de dos hojas con un anexo A5 de vertimientos de dos hojas y un anexo
A7 de residuos peligros, documento que tiene diligenciada informacion insuficiente y que no se
corresponde al concepto Técnico 05057 de 2016, el cual es elaborado posteriormente, ya que lo
general del acta de campo se vuelve especifico y detallado en el concepto técnico, lo cual evidencia
la modelacion de la informacién en el concepto sin el respaldo del acta de campo, que entre otras es
el documento firmado por quienes atienden la visita.

Que en el concepto Técnico 05057, dado que la Ing. Loaiza amplifica la informacion, en contrapeso
con la generalidad del acta de campo tomada el dia 31 de mayo de 2016, se presume que el proceso
sancionatorio presenta conceptos subjetivos de un profesional que verificé la bodega en campo y
que no consigno incumplimientos normativos ambientales de manera clara, ya que la bodega se
encontraba en adecuaciones, con un cese de actividades temporal.

Asi, la Ing. Loaiza manifesto volver a realizar una nueva visita en el mes de noviembre de 2016, dado
que para esa fecha se proyectaba el inicio de actividades por CURTICAR, con el objeto la respectiva
verificacion, visita que nunca se realizo.

Ahora bien, como muestra de su cumplimento ambiental, CURTICAR LTDA, en cabeza de mi
poderdante (después del 10 de octubre de 2016) ha radicado e informado ante la SDA, los avances
y cumplimiento de las disposiciones normativas ambientales de manera permanente, a partir de lo
compra y posesion de los predios ubicados en la carrera 172 NO 592- 19 Y Carrera 17 No. 59 — 58
sur (cuyo propietario anterior al 10 de octubre de 2016, era del Sr. Galindo.
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Pero aun mas, lo que en verdad revela la descripcion anterior, es que, en el proceso sancionatorio
de la referencia, no se demostré fehacientemente la responsabilidad ambiental declarada, como
tampoco existié6 una valoracion integral de los hechos, que implica acoger lo favorable como lo
desfavorable, y por ello, en el marco de las pruebas adjuntadas con el presente escrito, demuestran
la inexistencia de las infracciones achacadas y por el contrario demuestran el cumplimiento
normativo.

Lo anterior, sin perjuicio, de sefialar que la Resoluciéon No. 0283 del dia 21 de octubre de 2019, es
nula, de pleno derecho, en tanto, es producto de un procedimiento administrativo viciado por la
violacion del debido proceso y derecho de defensa, por cuanto:

i). En primera instancia la SDA omiti6 el deber de verificar quien o quienes eran los propietarios
inscritos en el folio de maricela inmobiliaria de los predios ubicados 172 NO 592- 19 Y Carrera 17 No.
59 — 58 sur, es esta ciudad, con el fin de vincularlo al sancionatorio ambiental al propietario. Es
decir, para el dia 31 de mayo de 2016 y hasta el 10 de octubre de esa misma anualidad, se debio
establecer quién (s) eran los propietarios.

ii) lgualmente, no se verificé con la Camara de Comercio de Bogota, establecer si dichos inmuebles,
estaban asociados algin establecimiento de comercio, en tanto, mi representada no era la
propietaria.

Lo anterior, con el objeto de vincular al proceso sancionatorio, al o los presuntos responsable, Sr.
Galindo, que en todo, no puede ser el sefior Ronald Stevens Prieto Marin y CURTICAR LTDA, en
tanto, segun lo manifestado por mi poderdante, para el periodo comprendido entre el 31 de mayo de
2016 y hasta el 10 de octubre de 2016, no era el propietario de los inmuebles mencionados, como
tampoco el poseedor, con el fin de vincularlo al sancionatorio ambiental.

iii) Como vemos, el sancionatorio ambiental se adelantd, contra una persona diferente a la que en
verdad estaba llamada a responder. Por ello, la SDA pretermitio con violacién del debido proceso, la
aplicacion de lo consignado en el articulo 7 de In Ley 1333 de 2009, que sefiala:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito paro
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.

(..)

Todo lo cual, como en efecto conlleva a la nulidad del acto administrativo impugnado, por expedicion
con violacioén del debido proceso y el derecho de defesa, a lo cual, se puede sumar, que en su fondo,
incluye elementos que no se compaginan con la realidad de los hechos, es decir, atribuirle una
responsabilidad ambiental a mi patrocinado, en el periodo comprendido entre el 31 de mayo de 2016
(cuando se llevé a cabo la visita y se levanté el acta que da lugar al concepto técnico No. 05057 de
fecha 15 de julio de 2016) y hasta el 10 de octubre de 2016, cuando don Ronald Stevens, cuando
no era el propietario, y mas bien recibi6 en esta tltima fecha, recibio los inmueble ubicados en la 172
NO 592- 19 Y Carrera 17 No. 59 — 58 sur en producto de la compraventa.

(..)
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En virtud de lo expuesto, solicitamos Dra. Carmen Lucia, la declaratoria de nulidad de la Resolucion
No. 02883 de fecha 21 de octubre de 2019, incluido el concepto técnico No. 01424 de fecha 09 de
septiembre de 2019 y los actos administrativos anteriores, y por consiguiente, la liberacion de la
responsabilidad ambiental de mi defendida, asi como las sanciones accesorias de multa impuestas.”

Que sobre el particular corresponde indicar que, los conceptos técnicos ambientales son
documentos que presentan los resultados de la evaluacion técnica de los diferentes procesos de
licenciamiento, permisos y tramites ambientales o de evaluacién y seguimiento a los procesos
sancionatorios en curso en una Autoridad Ambiental. Ahora bien, para que los conceptos técnicos
generen efectos juridicos, deben ser acogidos a través de un acto administrativo, bajo el
entendido de que el aludido acto es el unico medio o instrumento por medio de cual la
administracion, o la autoridad ambiental en el presente caso, manifiesta su voluntad, tendiente a
producir efectos juridicos; acto administrativo que de acuerdo con lo dispuesto por el
ordenamiento juridico, debe cumplir con unos elementos de existencia, validez y eficacia.

Lo anterior significa que, el Concepto Técnico No. 05057 del 15 de julio de 2016 y sus anexos
(acta de visita técnica, medios fotograficos), en su conjunto, es el resultado de la evaluacion
técnica realizada por esta Autoridad Ambiental al proceso productivo adelantado, para la fecha
de los hechos, esto es, 25 de mayo de 2016 (conforme al acta de visita técnica) por la sociedad
CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, ubicada en los predios de nomenclatura urbana
Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 No. 59 A -19 Sur (2 predios) (chips AAA0O022ABEP,
AAA0022ACCX respectivamente) de la localidad de Tunjuelito de la ciudad de Bogota, D.C, el
cual se fundamenta en la fiel observancia de las normas que regulan la actividad evaluada,
motivando los fundamentos de hecho y derecho del acto administrativo, mediante el cual es
acogido.

Una vez analizado el Concepto Técnico No. 05057 del 15 de julio de 2016, en el mismo
claramente se define, la fecha de la ocurrencia de la visita técnica, el objetivo de la visita, se
individualiza al presunto infractor y a su representante legal quien atendio la visita, el inmueble o
los inmuebles con sus respectivos chips, en los cuales presuntamente se esta desarrollando la
actividad productiva, se describe la actividad productiva, los hechos ejecutados que
presuntamente vulneran la normatividad ambiental, se establece el presunto incumplimiento
normativo, se describe la visita técnica realizada; de tal manera, es facil colegir que las
circunstancias de modo, tiempo y lugar se encuentran debidamente establecidas.

Ahora bien, en observancia de los dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley, y particularmente
en lo contemplado por la Ley 1333 de 2009, y con fundamento en lo contemplado Concepto
Técnico No. 05057 del 15 de julio de 2016, en esta Autoridad, encontré merito suficiente para
iniciar la presente investigacion administrativa de caracter ambiental sancionatoria en contra de
la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, ubicada en los predios de nomenclatura
urbana Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 No. 59 A -19 Sur (2 predios) (chips
AAA0022ABEP, AAA0022ACCX respectivamente) de la localidad de Tunjuelito de la ciudad de
Bogota, D.C, al no observar, presuntamente, lo contemplado en la normatividad ambiental en
materia de vertimientos de aguas residuales y gestion integral de residuos peligrosos;
actuaciones las cuales se cifieron y se surtieron conforme a las garantias constitucionales, legales
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y a lo ordenado para las diferentes etapas definidas en el procedimiento sancionatorio ambiental,
llevando a esta autoridad a obtener la debida certeza sobre la infraccion a las normas
ambientales, sustento de la formulacién de cargos contenidos en el Auto. No 0934 del 12 de
marzo del 2018, de conformidad con la normatividad ambiental vigente para aquel entonces.

En este marco, esta Autoridad le corresponde ratificar que la Resoluciéon No. 02883 del 21 de
octubre de 2019, y demas actos administrativos proferidos en el marco de la presente
investigacion ambiental, se adelantaron con la debida observancia de las garantias
constitucionales, legales y a lo ordenado para las diferentes etapas definidas en el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Secretaria no puede acceder a la presente pretensién principal,
de que se declare la “Nulidad del acto administrativo impugnado y por ende la inexistencia de la
responsabilidad ambiental por las presuntas infracciones ambientales indilgadas”, toda vez que
de conformidad con la Ley 1437 de 2011 (articulo 137, 138, 151), la nulidad de los actos
administrativos o su suspension solo procede en sede judicial.

B- FALTA DE CONGRUENCIA E IDENTIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL ENTRE EL AUTO No
02003 DE FECHA 23 DE JULIO DE 2017 MEDIANTE EL CUAL SE INICIA EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, EL AUTO No. 0934 DE 12 DE MARZO DE 2018, MEDIENTE EL
CUAL SE FORMULO EL PLIEGO DE CARGOS CONTRA LA SOCIEDAD CURTICAR LTDA Y LA
RESOLUCION No. 02883 DE 21 DE OCTUBRE DE 2019, POR LA CUAL SE RESULVE EL
PROCESO SANCIONATORIO

“En principio resulta de vital importancia esgrimir este argumento en lo medida que sobre el versa los
elementos esenciales del procedimiento, lo que implica la aplicacion de lo considerado como debido
proceso, toda vez que la fijacion de los extremos procesales que se surte en la etapa de formulacion
de cargos, rige el devenir légico y juridico del proceso, en estricto sentido, corresponde a la columna
vertebral del proceso y que consecuentemente implica las acciones tendientes a esgrimir las
consideraciones necesarias para determinar por parte de la Autoridad Ambiental la declaratoria de
una de las causales eximentes de responsabilidad.

Nétese en primer lugar que desde la perspectiva juridica resulta evidente la imprecisiéon del cargo
formulado, toda vez que se limité a la imputacién factica de un hecho no materializarle desde la
misma etimologia, naturaleza y acepciones de la palabra aprovechamiento, y no se realizé un
gjercicio de adecuacion tipica de cargos frente a la conducta, de conformidad con lo establecido en
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009: esto es, no se estructurd en concreto si con la conducta
censurado se ocasion6 dafio ambiental discriminando sus elementos constitutivos (hecho, dafio y
nexo causal entre éstos), lo que inmediatamente produciria una resolucion declarando exonerar de
cualquier cargo al presunto infractor, pues se falta al cumplimiento legal y derechos y obligaciones
constitucionales que son aplicables en este tipo de procesos.

(.-)

Adicional a las reflexiones hechas, se tiene que la aplicacion del principio de congruencia e identidad
exige, que se guarde con todo sigilo, su estructura y componentes facticos y juridicos, que a su vez
de transluce en el fondo en preservar las condiciones de tiempo, modo y lugar, sin excepcién alguna.
En tanto si varian las condiciones tempero espaciales en la cadena causal de los actos
administrativos que conforman el procedimiento sancionatorio ambiental, sin razén de entidad
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constitucional o legal que lo autorice, se trasmuta en una afectaciéon al derechos fundamental al
debido proceso y derecho de defensa, que inevitablemente vicia el procedimiento, condiciendo a su
falta de eficacia, ante lo cual no queda mas alternativo que la absolucion del presunto infractor o en
ultimas a la nulidad de la misma. en su integridad.

Lo decimos, por cuanto. al revisar detenidamente el componente espacial de la cadena de actos
administrativos referidos, se encuentra que la administracién constante refiere a un lugar donde
presuntamente ocurrieron los hechos y que ha dado lugar a la declaratoria de responsabilidad y las
MULTAS impuestas. que no tiene que ver con el gjercicio de las actividades o las instalaciones fisicas
de mi defendida.

En efecto, son erréticas las direcciones o nomenclaturas urbanas donde la SDA, atribuye que
acaecieron las infracciones achocadas, incluido los relacionado con la supuesta presencia de
residuos peligrosos. Miremos por qué:

(...).

De forma palmaria, a lo largo de la cadena de actuaciones y actos administrativos que conforman el
procedimiento, la SDA no ha mostrado uniformidad, respecto a la ubicacién espacial representados
a través de la nomenclatura urbana de la ubicacién de los predios, donde presuntamente, se
desconocié la normatividad ambiental indilgada, llegando a sefalar direcciones inexistentes o que
por lo menos no corresponde a las instalaciones, posesion o propiedad de mi representada. como lo
son: la Carrera 17 No. 59 — 58 sur 'y Carrera 17 A No. 59 A — 19 Sur.

Fijémonos que no se trata de un asunto menor, sino superlativo, en tanto, en primera instancia, se
trata, nada mas que del pliego de cargos y la resolucion impugnada, que resuelve el sancionatorio,
cardinales del proceso sancionatorio ambienal, que no admiten distorsién alguna, como es el que
se describe. pues afecta el componente espacial, que esta llamado a brindar fehacientemente, sobre
el territorio, el lugar de los hechos.

Abundando, entonces no existe uniformidad o identidad, en la ubicacién espacial a través de la
direccion espacial de los inmuebles, donde se reitera supuestamente tuvo ocurrencia los hechos
infractores ambientales. Con lo cual y en tratandose de un elemento fundamental, que transciende
a un simple error formal, pues adviértase, que el elemento espacial, corresponde a uno de los
cimientos que sostiene tanto, el pliego de cargos como la sancion. Lo contrario, conlleva
necesariamente a la indeterminacion o la especulacion, sin perjuicio de viciar ampliamente. las
garantias fundamentales ahincadas en el estatuto superior. Asi, nos preguntamos, ;cémo puede
sancionarse a mi patrocinada, por hechos presumiblemente ocurridos en unos inmuebles que nos
eran de su propiedad? ;En qué quedan los actos administrativos abordados. cuando son disonantes
en el lugar de los hechos? Y en la perspectiva de derechos fundamentales ;no acarrea una falta de
congruencia e identidad, en el elemento espacial, que afecta e! debido proceso y derechos de
defensa? La respuesta es contundente, para la defensa técnica surge un vicio de orden
constitucional insostenible, que conlleva a su nulidad absoluta, que, de contera. conduce a la
absolucion de la responsabilidad a la sociedad CURTICAR LTDA.

(...)

En este caso resulta improcedente abordar el juicio de responsabilidad, al evidenciar por parte de lo
Autoridad una indeterminacion juridica en lo formulacién del cargo unico endilgado al presunto
infractor. Asi, como resultado del ejercicio de ponderacién respecto de la aplicacion y proteccién de
los derechos fundamentales al debido proceso y el actuar legitimo de la Administracion Publica,
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resulta procedente analizar el escenario de decision que surge para lo Autoridad, en razén de lo
expuesto:

En el caso sub examine, la Autoridad no puede proceder a establecer la responsabilidad ambiental,
mediante decisién sancionatoria, con base en la inexistencia o indeterminacién de las condiciones
espaciales donde se alega ocurrieron los hechos.

Asi las cosas el mismo procedimiento sancionatorio ambiental contenido en la Ley 1333 de 2009,
estableci6 las etapas procesales a los que se cifien en estricto sentido el ejercicio de la autoridad
ambiental, pero a su vez, de igual manera previo y contemplo el ejercicio propio de las garantias
constitucionales que le asisten a los denominados presuntos infractores ambientales, es decir. el
gjercicio de lo potestad sancionatoria debe seguir los criterios que el legislador establecié como
elementos fundamentales en la aplicacion del ius puniendi de la administracién publica.

En ese orden de ideas es importante manifestar que el procedimiento sancionatorio ambiental se
circunscribe a la aplicacién de los derechos fundamentales, pues en si mismos se instituye como un
mecanismo de proteccién de un derecho por conexidad fundamental como el derecho a un ambiente
sano y o su vez protege derechos fundamentales como el derecho al debido proceso consagrado en
el articulo 29 de la Constitucién Politica, del cual la Honorable Constitucional se ha pronunciado en
la sentencia C-032- 2017, asi:

(...)

Conforme a lo expuesto es dable solicitar Dra. Carmen Lucia, la declaratoria de nulidad de la
Resolucién impugnada No. 02883 de fecha 21 de octubre de 2019, incluido el concepto técnico No.
01424 de fecha 09 de septiembre de 2019 y los actos administrativos anteriores. y por consiguiente,
la liberacién de la responsabilidad ambiental de mi defendida, asi como de las sanciones accesorias
de multa impuestas.

Tal como se sefald anteriormente, el Concepto Técnico No. 05057 del 15 de julio de 2016 y
sus anexos (acta de visita técnica, medios fotograficos), en su conjunto, es el resultado de la
evaluacion técnica realizada por esta Autoridad Ambiental al proceso productivo adelantado, para
la fecha de los hechos, esto es, 25 de mayo de 2016 (conforme al acta de visita técnica) por la
sociedad CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, ubicada en los predios de nomenclatura
urbana Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 No. 59 A -19 Sur (2 predios) (chips
AAA0022ABEP, AAA0022ACCX respectivamente) de la localidad de Tunjuelito de la ciudad de
Bogota, D.C, el cual se fundamenta en la fiel observancia de las normas que regulan la actividad
evaluada, motivando los fundamentos de hecho y derecho del acto administrativo, mediante el
cual es acogido.

Una vez analizado el Concepto Técnico No. 05057 del 15 de julio de 2016, en el mismo
claramente se define, la fecha de la ocurrencia de la visita técnica, el objetivo de la visita, se
individualiza al presunto infractor y a su representante legal quien atendié la visita, el inmueble
o _los inmuebles con sus respectivos chips, en los cuales presuntamente se esta
desarrollando la actividad productiva, se describe dicha actividad, los hechos ejecutados que
presuntamente vulneran la normatividad ambiental, se establece el presunto incumplimiento
normativo, se describe la visita técnica realizada; de tal manera, es facil colegir que las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar se encuentran debidamente establecidas en el concepto,
y permitieron que esta Autoridad iniciard y llevara hasta su culminacion, la investigacién
administrativa de caracter ambiental sancionatoria en contra de la presunta infractora la sociedad
CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, ubicada en los predios de nomenclatura urbana
Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 No. 59 A -19 Sur (2 predios) (chips AAA0O022ABEP,
AAA0022ACCX respectivamente) de la localidad de Tunjuelito de la ciudad de Bogota, D.C.

Desde el primer momento, es decir, desde la visita técnica del 25 de mayo de 2016, resultado de
la cual se formul6 le Concepto Técnico No. 05057 del 15 de julio de 2016, esta Secretaria
identifico los inmuebles con sus respectivos chips catastrales, cddigo homologado de
identificacion predial que asigna la Unidad Administrativa Especial de Catastro a cada predio del
Distrito Capital, de tal manera, que no puede ser de recibo el argumento de la existencia de
indeterminacién de los predios.

Ahora bien, tampoco puede ser de recibo el argumento de incongruencia, ante la existencia de
errores de digitacion, toda vez que dichos errores (de escritura, de expresion, numéricos, etc.) no
conllevan la variacion esencial del acto o de los actos en que se pudo haber cometido un yerro
de ese tipo.

En este marco, esta Autoridad le corresponde ratificar que la Resolucion No. 02883 del 21 de
octubre de 2019, y demas actos administrativos proferidos en el marco de la presente
investigacion ambiental, se adelantaron con la debida observancia de las garantias
constitucionales, legales y a lo ordenado para las diferentes etapas definidas en el procedimiento
sancionatorio ambiental la Ley 1333 de 2009.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Secretaria no puede acceder a la presente pretension principal,
de “(...) la declaratoria de nulidad de la Resolucion impugnada No. 02883 de fecha 21 de octubre de 2019,
incluido el concepto técnico No. 01424 de fecha 09 de septiembre de 2019 y los actos administrativos
anteriores. y por consiguiente, la liberacién de la responsabilidad ambiental de mi defendida, asi como de
las sanciones accesorias de multa impuestas”, toda vez que la nulidad de los actos administrativos o
su suspension solo procede en sede judicial.

2- ACCESORIOS

(..

A-. IMPROCEDENCIA DE LA DECLARATORIA DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION POR EL
REGISTRO Y EL PERMISO DE VERTIMIENTOS, DE POR EFECTO DE LA APLICACION
CONSTITUCIONAL DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD RESPECTO DE UNA “NUEVA”
NORMA MENOS RESTRICTIVA, COMO ES EL ARTICULO 13 DE LA LEY 1955 DE 2019 - PND
2018 - 2022.

Como es de su amplio conocimiento (...), el pasado 25 de mayo, el Sr. presidente de la Republica

Ivan Duque Marques, sancion6 y se publicé la Ley 1955 de 2019, (...) en la cual, en el articulo 13
establece disposiciones referentes a lo no exigencia del permiso de vertimientos de aguas residuales
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no domesticas — ARnD (provenientes de actividades comerciales, de servicios e industriales al
alcantarillado publico, y su gestion ambiental.

Cuyo efecto directo, sobre la Resolucién No. 02883 de fecha 21 de octubre de 2019 de la Direccidon
de Control Ambiental de la SDA, especificamente, los considerandos y apartes del acto
administrativo, relacionados directamente o de firma accesoria con la exigencia del registro y el
permiso de vertimientos. En efecto, en la parte resolutiva, se tiene:

(...)

Ahora, bien en cuanto a la aplicaciéon del principio de favorabilidad. en materia sancionatorio
administrativa, se tiene que al unisono, tanto la jurisprudencia administrativa, como constitucional,
reconocen que la garantia del debido proceso, implica también admitir y aplicar la favorabilidad al
presunto infractor, cuando quiera que haya lugar, como ocurre claramente en el caso bajo estudio,
por efecto de lo entrada en vigencia del articulo 13 de la multicitada Ley 1955 de 2019:

Asi mismo, lo Corte Constitucional al abordar el lema de la favorabilidad desde la perspectiva del
principio de legalidad precisé que “(como la potestad sancionadora de la administracion no es ajeno
a los principios que rigen el debido proceso en materia penal concretamente a la exigencia de que
uno ley previo debera determinar con claridad v precision tanto la infraccién como la pena que habré
de imponerse a quienes incurran en ella, es dable concluir que abolida una falta tienen que
desaparecer los efectos sancionatorios que la misma estuviere produciendo.

g.- En el anterior contexto, en esta providencia la Secciéon Primero unifico su criterio en el sentido de
sefalar que el principio de favorabilidad es aplicable en las actuaciones administrativos dirigidas a
sancionar las infracciones al régimen cambiario, por tratarse de una garantia minima del debido
proceso, el cual es un derecho constitucional fundamental que debe operar no solo en las
actuaciones judiciales sino en toda clase de actuaciones administrativas". (Subrayado fuera de
texto).

Con lo anterior, se absuelve cualquier duda que pueda surgir, respecto de la aplicacion del principio
de favorabilidad, que significa o traslucido a la situacion factica y juridica bajo examen, no quedo
més camino que admitir que se debe aplicar el articulo 13 de la Ley 955, que es menor restrictivo
que el régimen anterior, es decir, resulta palmario con respecto a la exigencia del registro y el permiso
de vertimientos, que por disposicion del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 “Decreto unico
Reglamentario del Sector Ambiente Y Desarrollo Sostenible”, se establecia la exigencia para las
actividades econdémicas (de servicios, comerciales e industriales) que generen vertimientos a los
cuerpos aguas superficiales, marinas. o al suelo, de tramitar y obtener (para el caso ante la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA), el respectivo permiso de vertimientos.

Adicionalmente, en materia de la norma o estandar de vertimientos industriales, se tiene la
Resolucién Nacional 631 de 2015 y para el Distrito Capital la Resolucién 3957 de 2009, expedida a
luz del principio de rigor subsidiario, que en su articulo 5 y 9 establecia la exigencia tanto del registro,
como del permiso de vertimientos al alcantarillado.

Dicho de otro modo, al momento de la expedicion de la Resoluciéon No. 02883 de 21 de octubre de

2019, junto con el concepto Técnico 01424 de fecha 09 de septiembre de esta anualidad, mediante
la cual se examino la presunta responsabilidad ambiental de mi representada, con las consecuencias
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ya anotadas, se esta frente a la operancia de la nueva norma mas favorable, cual es, el articulo 13
de la Ley 1955 de 2019.

Ello quiere decir, que si con el anterior régimen juridico, constituia una infraccion ambiental, no contar
con el registro y permiso de vertimientos exigible hasta el 25 de mayo de 2019, cuando entra en vigor
la Ley 1955 de 2019, lo cierto, es que tanto, es que los articulos 5 y 9 de la Resolucion 3957 de
2009, fueron derogados, inclusive presaron fuerza ejecutoria, por efecto de la entrada de la nueva
norma, como ampliamente lo ha reconocido la misma SDA, a través del concepto juridico de la
Direccién Legal Ambiental No. 0021 del 10 de junio de 2019, y la Directiva 001 de 2019.

Inclusive, dicha situacion es expresamente reconocida en la resolucién impugnada, cuando en los
considerandos, se menciona:

Que luego, el 27 de mayo de 2019 entro en vigencia la Ley 1955 de 2019 (sic) mediante la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo (...) lo cual de manera clara y contundente, sefialé en el articulo
13 que la exigibilidad del permiso de vertimientos recae unico y exclusivamente para aquellos
personas naturales o juridicos que realicen descargas a fuentes superficiales, marinas o suelo,
derogando por tanto lo vigencia de los articulos 5 y 9 de lo Resoluciéon SDA 3957 de 2009. {(...)

Lo anterior, trae como consecuencia directa e inevitable que para la fecha de la valoracién de la
responsabilidad, en contra de mi defendido, a la luz de lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, desapareciera del trafico normativo ambiental, por lo dicho, el hecho de la exigencia del
registro y permiso de vertimientos - por la derogatoria de los articulos 5 y 9 de la Resolucion 3957
de 2009 - normas de rigor subsidiario, exigibles en su momento en el Distrito Capital

De lo anterior y de forma mas precisa, se tiene que a la fecha en que se valoré o juzgé los hechos y
las imputaciones juridicas relacionadas con el registro y permiso de vertimientos, desaparecieron del
ordenamiento juridico ambiental como infraccioén, con lo cual y por efectos la aplicacion de la
favorabilidad. como una garantia del debido proceso, la responsabilidad y multa indilgada, queda en
el aire o pendiendo de un fundamento juridico inexistente. No quedando solucién diferente que la
absolucion.

No admitir, la anterior tesis, seria mantener un acto administrativo. viciado y son vocacién de producir
efectos reales o materiales, como quiera, surge con la falta de ejecutoriedad ateniéndonos a lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala su ocurrencia cuando
“desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. Contraviniendo los principios que
gobiernan las actuaciones administrativas, sefialados en el articulo 3 de lo Ley 1437 de 2011, en
tanto, las actuaciones de la administracion deben ser eficaces, eficientes y con observancia del
principio de economia, es decir, prevenir decisiones ineficaces, pues se estaria violando el
ordenamiento juridico, que por principio de legalidad, resulta imperioso preservar. (...)

Adicionalmente, en materia de la norma o estandar de vertimientos industriales, se tiene la
Resoluciéon Nacional 631 de 2011 y para el Distrito Capital la Resolucién 3957 de 2009, expedida a
luz del principio de rigor subsidiario, que en su articulo 5, y 9 establecia lo exigencia tanto del registro,
como del permiso de vertimientos al alcantarillado.

1.1. Cambios a lo normatividad mencionada con ocasion de la entrada en vigencia de la nueva
ley 1955 de 2019
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La regla general en nuestro ordenamiento juridico es que una vez expedida y publicada en el diario
oficial una norma — para el caso lo Ley 1955 de 2019 — entra inmediatamente a regir, lo que significa
que reemplaza a la anterior. Y como incidencia, para el caso de los actuaciones o procedimientos
administrativos, asi como para los actos administrativos proferidos por las autoridades
administrativas, como el cobro pretendido, por efectos de la sobreviniente figura conocida del
decaimiento del acto administrativo, cuando quiera que la nueva norma, basicamente establezca una
situacion contraria o diferente al régimen juridico anterior, y que en su momento le sirvi6 de
fundamento al acto administrativo decaido.

A este respecto el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (...) establece las cuales de la “Pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo” dentro de lo cual “los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

(..

Dicho lo anterior y paro establecer el alcance del decaimiento de Resolucién No. 02883 de fecha 21
de octubre de 2019 de la Direccion de Control Ambiental de la SDA, miremos los efectos de lo que
se ordena en el articulo 13 y de lo Ley 1955 de 2019:

“..)

Como se observa facilmente, dejé por fuera lo necesidad de tramitar y obtener el permiso de
vertimientos, cuando se realice al alcantarillado publico. Lo que quiere decir, que varia
sustancialmente lo situacion juridica aplicable existente hasta antes del 25 de mayo de 2019, que se
reitera, permitia 0 amparada, tanto lo exigencia del registro, como del permiso de vertimientos por la
SDA.

En lo queremos llamar la atencién, es que los hechos y exigencias normativas, por las cuales se
declar6 la responsabilidad y se le impuso la referida multa, tiene ocurrencia factica, antes de la
entrada en vigencia del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, bajo lo cual, (...), a la fecha de expedicion
del acto administrativo impugnado, es decir el 21 de octubre de 2019 y de forma precisa para el
punto que aqui se debate, por un lado la SDA ya habia perdido o le expird la oportunidad para
imponer la MULTA por los items relacionados. Es mas, la mencionada declaratoria de
responsabilidad sobre mi representada y la sancion pecuniaria, nacieron sin vida juridica, en otras
palabras, sin la cualidad de ser exigible, por lo que a la fecha, no queda mas que la autoridad
ambiental, que declarar la perdida de ejecutoriedad. En tanto, la autoridad ambiental tuvo la
oportunidad durante los afios 2016, 2017, 2018 e inclusive el afio 2019, hasta antes del 25 mayo de
2019, para emitir la decision final dentro del proceso sancionatorio de la referencia, es decir, cuando
estaba en vigencia el régimen juridico anterior, que habilitaba la exigencia del registro y permiso de
vertimientos al alcantarillado y eventualmente, la sancién por su incumplimiento.

En consecuencia, resulta extemporaneo, la expedicion de la Resoluciéon 02883 de 21 de octubre del
presente afio, incluido el informe Técnico No. 01424 de 09 de septiembre hogafio, que se reitera
fueron expedidos, mucho después de la entrado en vigencia de la Ley 955 de 2019 y que a la fecha
no quedo oftra circunstancia que ante este panorama, no le queda otro camino a la SDA, que reponer
el acto administrativo deprecado, declarando la aplicacién del principio de favorabilidad y ordenando
su archivo, lo cual, de tajo, trae como consecuencia directa la liberacion de la responsabilidad
ambiental y las sanciones impuestas, respectivamente.
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Inicialmente corresponde indicar que, el ordenamiento juridico ambiental ha dispuesto un
tratamiento diferencial para las aguas servidas provenientes de las actividades industriales,
comerciales y/o servicios, de las aguas residuales domésticas, en este sentido, el Decreto-
Ley 2811 de 1974 establece:

“Articulo 132°.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas,
ni interferir su uso legitimo.

“Articulo 142°.- Las industrias solo podran descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado
publico, en los casos y en las condiciones que se establezcan. No se permitira la descarga de
efluentes industriales o domésticos en los sistemas colectores de aguas lluvias.”

Y por su parte, la Ley 9 de 1979 establece que:

“Articulo 10°- Todo vertimiento de residuos liquidos debera someterse a los requisitos y
condiciones que establezca el Ministerio de Salud, teniendo en cuenta las caracteristicas del
sistema _de alcantarillado y de la fuente receptora correspondiente”. (Negrillas y subrayado fuera
de texto)

Para efectos de lo anterior, el articulo 2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, antiguo articulo 3 del
Decreto 3930 de 2010, en forma clara y precisa establece que vertimiento es la “Descarga final a
un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos, sustancias o compuestos
contenidos en un medio liquido”; de tal manera que vertimiento también es la descarga final
que se realiza a un alcantarillado.

Las anteriores disposiciones son el fundamento de la clasificacién contenida en el articulo 2 de
la Resolucion 631 de 2015, la cual dispone:

“Aguas Residuales Domésticas - ARD: Son las procedentes de los hogares, asi como las de las
instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que
correspondan a:

1 Descargas de los retretes y servicios sanitarios.

3. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de cocinas y
cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes y pisos y del
lavado de ropa (No se incluyen las de los servicios de lavanderia industrial).

“Aguas Residuales no Domésticas - ARnD: Son las procedentes de las actividades industriales,
comerciales o de servicios distintas a las que constituyen aguas residuales domésticas — ARD’.

Ahora bien, con la expedicion del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo, por lo cual, la descarga de aguas residuales no domésticas -ARnD al alcantarillado publico,
hoy en dia no requiere de la obtencién de permiso de vertimientos, sin embargo, los usuarios
generadores de aguas residuales no domeésticas -ARnD les incumbe cumplir la respectiva norma
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de vertimientos de su actividad (Resolucion 631 de 2015) y el incumplimiento de la respectiva
norma de vertimientos dara lugar a las investigaciones administrativas de caracter ambiental
sancionatorias.

Para efectos de lo anterior, téngase en cuenta que los articulos 2.2.3.3.4.17 (obligacion de los
suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado) y
2.2.3.3.4.18 (responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado) del
Decreto 1076 de 2015 determinan lo siguiente:

v Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de la prestacion
del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado, de que trata el articulo 3o del Decreto 302 de 2000
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma
de vertimiento vigente.

v" Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al
prestador del servicio, la caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia
que se determine en el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos.

v' El prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la
red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

v' Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta
cumpliendo con la norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la
autoridad ambiental competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie
el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado
publico.

Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad ambiental, en cualquier momento le solicite al usuario
del prestador del servicio publico de alcantarillado, la caracterizacion de sus vertimientos, y dado
el caso de incumplimiento de la norma de vertimientos de su actividad (Resolucién 631 de 2015
y/o Resolucion 3957 de 2009, segun el caso), debera dar inicio a la investigacién administrativa
de caracter ambiental sancionatorio a que haya lugar.

Ahora bien, frente al caso que nos ocupa, es claro que los articulos 5y 9 de la Resolucion 3957
de 2009, fueron derogados tacitamente con la expedicion del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019,
por ello, hoy en dia no se requiere ni registrar ni obtener permiso de vertimientos al alcantarillado
publico, sin perjuicio de que el usuario de la autoridad ambiental, deba cumplir con la respectiva
norma de vertimientos, cuyo incumplimiento, se reitera, dara lugar a las investigaciones
administrativas sancionatorias.

Una vez hechas las anteriores precisiones, es acertado senalar que los actos administrativos
pueden perder su eficacia juridica por hechos o circunstancias posteriores a su expedicién e
independientemente de la voluntad de la administracién, esto es lo que se denomina decaimiento
del acto o forma de extincion de los actos administrativos, que puede producirse por haber
desaparecido del mundo juridico las leyes que sirvieron de fundamento para la expedicion del
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mismo. Asi, el decaimiento del acto hace imposible que éste produzca efectos y en consecuencia
las entidades no podrian ejecutarlo.

El numeral 2 del Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, reguld la pérdida de fuerza ejecutoria en los
siguientes términos:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto,
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Sobre este asunto, a Corte Constitucional en sentencia 065 de 1995, establecio:

“El decaimiento de un acto administrativo que se produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le sirven de sustento, desaparecen del escenario juridico. (...). Bien puede
prescribirse la pérdida de fuerza ejecutoria frente a la desaparicion de un presupuesto de hecho o de
derecho indispensable para la vigencia del acto, (...).”

En consonancia con lo anterior, es oportuno senalar que la Corte Constitucional en sentencia C-
377 de 2004 determiné que “La retroactividad y la ultraactividad de la ley tienen caracter excepcional y
deben estar expresamente previstas en el ordenamiento. En ese contexto, retroactividad y ultraactividad
son fenémenos simétricos, aunque de sentido contrario, en la medida en que se refieren a la aplicacién de
una ley para regular situaciones de hecho que han tenido ocurrencia por fuera del ambito temporal de su
vigencia.”

Ahora bien, en relacién con el Principio de Favorabilidad, se considera que es viable aplicarlo en
materia administrativa sancionatoria, toda vez que es una garantia constitucional que debe ser
cumplida en todas las actividades publicas en las cuales el Estado ejerce sus facultades de ius
puniendi o poder sancionatorio. Este ultimo sentido ha sido reiterado en diversas oportunidades
por la Corte Constitucional (v.gr. Sentencia C-592 de 2005 M.P. Alvaro Tafur Galvis, Sentencia
del C-181 de 2002 M.P. Marco Gerardo Monroy, entre otras), como por el Consejo de Estado
(v.gr. Sentencia del 23 de enero de 2014 Exp. 2002-176 C.P. Maria Claudia Rojas Lasso,
Sentencia del 17 de mayo de 2018 Rad. 2010-642 C.P. Stella Jeannette Carvajal, entre otras).

Bajo lo anterior, le corresponda a esta Autoridad Ambiental evaluar si la Resolucion No. 01810

del 18 de julio de 2019, por medio de la cual se resolvié la presente investigacion, le operé la
figura de la perdida de ejecutoriedad.
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Que una vez expedidos los actos administrativos o inclusive durante su formulacién, pueden
presentarse fendmenos que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos en la
doctrina como el decaimiento del acto; el cual ocurre cuando algunas o parte de las condiciones
de hecho o de derecho que le permitieron a la administracion pronunciarse en tal sentido no solo
dejan de existir en la vida juridica, sino que también pierden su fuerza de ejecutoria.

Al respecto, el Consejo de Estado en la sala de lo Contencioso Administrativo, seccién tercera,
Subseccion A Auto 68001-23-33-000-2015-01276-01, 22 de febrero de 2017. Consejero ponente
Dr. Hernan Andrade Rincén, Expediente: 58352 considero que “(...) el decaimiento del acto
administrativo ocurre cuando las disposiciones legales o reglamentarias sobre las cuales se sustenta su
expedicion, desaparecen del ordenamiento juridico, como fruto bien de la declaratoria de inexequibilidad o
de la nulidad de la norma juridica.”

Que asi las cosas, esta causal se da cuando el acto administrativo ya no cuenta con parte de
esas condiciones que le servian de sustento, haciéndole perder la ejecutividad y por ende la
ejecutoriedad y su no existencia lo deja incélume frente a la presuncién de legalidad, una vez
ocurre el decaimiento de un acto administrativo, la consecuencia juridica que resulta es impedir
que hacia el futuro siga produciendo efectos.

Que dado lo anterior, ante la derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957
de 2009, a raiz de la expedicion del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, estas normas perdieron
su vigencia, al desaparecer los fundamentos de hecho y de derecho que la sustentaban, luego,
los actos administrativos que se fundamentaron en dichas normas (Resoluciéon No. 01810 del
18 de julio de 2019), igualmente perdieron los fundamentos juridicos sustento de su expedicion;
de tal manera, se hace pertinente declarar la pérdida de fuerza ejecutoria tales actos
administrativos.

En este sentido, la Direccién de Control Ambiental de esta Entidad a través del Auto. No 0934
del 12 de marzo del 2018, formulo pliego de cargos en contra de la sociedad CURTICAR LTDA,
en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Formular los siguientes cargos a titulo de dolo, a la sociedad
CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, representada legalmente por el sefior RONALD
STEVENS PRIETO MARIN, identificado con cédula de ciudadania No. 80.108.520, quien desarrolla
procesos industriales como pelambre, en los predios Carrera 17 No. 59 — 568 Sur y Carrera 17 No.
59 A — 19 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo, especialmente lo previsto en el numeral 3° de las
Consideraciones Juridicas.

CARGO PRIMERO. — Generar vertimientos de aguas residuales no domésticas, a la red de
alcantarillado, producto del proceso de pelambre de pieles, sin haber solicitado y obtenido, el
respectivo registro de los vertimientos, incumpliendo con ello el articulo 5 de la Resolucién SDA 3957
de 2009.

CARGO SEGUNDO. - Generar vertimientos de aguas residuales no domésticas, con sustancias de
interés sanitario, producto del proceso de pelambre de pieles, incumpliendo con el deber solicitar,

34

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente, infringiendo asi
el articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009, en concordancia con el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto
1076 de 2015.

CARGO TERCERO. — Generar residuos peligrosos, (lodos del proceso, recipientes de los insumos
quimicos, tubos fluorescentes), producto del proceso de pelambre de pieles, no contando con
soportes de disposicion a gestores externos, ni garantizando la adecuada gestion y manejo integral
de los mismos, incumpliendo asi con las obligaciones establecidas en la totalidad de los literales, del
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.”.

De tal manera que, los cargos primero y segundo tenian valido fundamento para la fecha de
expedicion del referido Auto. No 0934 del 12 de marzo del 2018, en los articulos 5y 9 de la
Resolucion SDA 3957 de 2009, sin embargo, al momento de proferirse la Resolucion No. 02883
del 21 de octubre de 2019, estos articulos ya se encontraban derogados de forma tacita, desde
el 25 de mayo de 2019, con la expedicidn del articulo 13 de la ley 1955 de 2019; de tal manera
no era viable sancionar por los cargos primero y segundo formulados en el Auto. No 0934 del 12
de marzo del 2018, toda vez que los referidos cargos se fundamentaron de forma exclusiva en
los articulos 5 y 9 de la Resoluciéon SDA 3957 de 2009 (pudiéndose haber considerado en su
momento, un cargo relacionado con el presunto incumplimiento a la norma de vertimientos de la
respectiva actividad, hecho el cual no sucedid).

En este marco de ideas, esta llamado a prosperar la peticion subsidiaria, relacionada con la
perdida de ejecutoriedad de la Resolucion No. 02883 del 21 de octubre de 2019, por el
desaparecimiento de los fundamentos de derecho, articulos 5y 9 de la Resolucién 3957 de 2009,
que sustentaron los cargos primero y segundo del Auto. No 0934 del 12 de marzo del 2018,
fundamento de la declaratoria de responsabilidad y por ende, de la multa impuesta en el articulo
Tercero de la referida Resolucion.

B- INDEBIDO ESTABLECIMIENTO Y/CUANTIAFICACION DE LAS MULTAS POR LAS
PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES, EN EL CONCEPTO TECNICO No. 01424 DE
FECHA 09 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

“Revisando detenidamente el concepto Técnico No. 01424 de fecha 09 de septiembre de 2019, los
residuos peligrosos generados en el afio 2015 fueron dispuestos a finales del afio 2016, como se
hace constar mediante los certificados anexos a la presente. Por tanto, no se puede aducir un
inadecuado manejo toda vez que se realizé la disposicion adecuada de los residuos peligrosos que
se pudiesen generar y que ya se encontraban en la fabrica. Asi mismo, los certificados que se
generaron posterior a la visita técnica fueron dispuestos de manera adecuada por la empresa, en
tanto, en las fotos de las actas se puede evidenciar que la recoleccion de los residuos se hace de
las dos sedes de la empresa, pero al momento de hacer la facturacion la direccion de recoleccion es
generada con la direccién principal de la empresa. Asi mismo, el articulo 10 del Decreto 4741 de
2005 (hoy copilado en el Decreto 1076 de 2015) establece que el almacenamiento de los Residuos
Peligrosos puede hacerse hasta por 1 afio y bajo ciertas circunstancias extendido hasta los dos afios,
asi las cosas, la disposicion de los Residuos Peligrosos que se pudieron haberse generado se realizé
en los tiempos establecidos en la mencionada norma.

“ARTICULO 2.2.6. 1.3. 1. Obligaciones del Generador.
35

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

(..)

Paragrafo 1°. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador
no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados,
el generador podré solicitar ante la autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo. Durante el
tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afectacién a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuento su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a lo salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar lo opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
economico y social". (Subrayado fuera de texto).

Bajo lo anterior, que demuestra que CURTICAR LTDA, ha cumplido con la normatividad de Respel
y vertimientos, en el numeral 4.2 del informe técnico 1424 del 09 de septiembre de 2019, se analiza
la temporalidad de la infraccién ambiental, sin embargo existe una imprecision o error respecto a la
cantidad de tiempo en la cual se considerd la no obtencion del registro de vertimientos; si bien al
momento de la visita, podia no contarse con el registro de vertimientos la obtencién del mismo por
parte de la empresa se llevo a cabo para el dia 29 de diciembre de 2017, mediante consecutivo
00307, constituiria en que no se conto con registro de vertimientos por 557 dias y no por 1128 como
aduce la secretaria Distrital de Ambiente. No esta por demas decir, que, en gracia a discusion, que
la temporalidad fina no puede exceder la fecha prenotada, y nunca el 03 de julio de 2019, para lo
cual inclusive es bueno recordar que a partir del 25 de mayo del presente afio. Como se expidio
anteriormente en el numeral 1 literal B, el articulo 13 de la Ley 1955 de 2019 derogo el articulo 5 de
la Resolucion 3957 de 2009 de la SDA”.

Consideraciones de la secretaria:

Con respecto a lo argumentado por el recurrente, y una vez verificados los sistemas de
informacion de la Secretaria Distrital de Ambiente, se confirma que bajo radicado 2017EE268607
del 29 de diciembre del 2017 se otorga a la sociedad CURTICAR LTDA, el consecutivo de registro
de vertimientos No. 00307. Conforme a lo anterior le asiste razén al recurrente en cuanto a que
existe un error en la temporalidad asignada para el cargo primero, siendo la correcta 577 dias
(Del 31/05/2016 al 29/12/2017). Es importante sefialar que esta correccion no altera el valor de
la multa tasada, pues en el Informe Técnico 1412 del 2019, se asigno temporalidad de 4, la
maxima permitida por la metodologia, que corresponde a una accion sucesiva de 365 dias o mas.

Igualmente, en el numeral 6.2 del informe técnico 1424 del 09 de septiembre de 2019, el cual refiere
de la temporalidad de la infraccion ambiental en materia de Respel, se consideré que desde que
realizé la visita técnica el dia 31 de mayo de 2016 y hasta la fecha del 3 de julio de 2019, no se tenia
evidencia de que el usuario diera cumplimiento o las obligaciones como generados de Residuos
Peligrosos, sin embargo, se cuenta con el acta de disposicion de Residuos Peligrosos de noviembre
y diciembre del afio 2016 de ECOLSOS SAS, por tanto, se realizé la disposicién adecuada de los
Residuos que se pudieron generar en el afio 2016. Ademas, se debe tener en cuenta que la
propiedad de los predios (...) (cuyo propietario anterior al 10 de octubre de 2016, era del Sr. Galindo),
para la fecha de la vista técnica y hasta el 10 de octubre de 2016, no eran de propiedad del sefior
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Ronald Stevens Prieto, y la cual paso a sus manos, justamente el 10 de octubre del afio 2016 como
consta en el certificado de matricula inmobiliaria No. 50s-40023710 anexo de la presente, en el cual
se puede observar que la propiedad del predio se asumié para el 10 de octubre de 2016. Vale
agregar, que para los afios 2017, 2018 y 2019, como se ha establecido via seguimiento por la SDA,
mi representada ha cumplido o cabalidad con la normatividad de Respel.

Consideraciones de la secretaria:

Una vez evaluada la documentacion aportada, se determina que esta no desvirtua la temporalidad
asignada al cargo tercero, por lo que se expone a continuacion:

En cuanto al acta de disposicion de Residuos Peligrosos de noviembre y diciembre del afo 2016
de ECOLSOS SAS, esta corresponde a la disposicion de lodos de curtiembres, el cual es solo
uno de residuos de los que genera la sociedad, aunado a esto, es importante aclarar que la
formulacién del cargo obedece al incumplimiento de la totalidad de los literales del articulo
2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, y no unicamente al relacionado con la entrega a terceros
autorizados. Ahora bien, se argumenta que para los anos 2017, 2018 y 2019, se ha dado
cumplimiento en materia de Residuos, sin embargo, se allega acta emitida por esta Secretaria el
27 de septiembre en donde se registra la continuidad de la conducta, a continuacién, algunos
apartes de la mencionada acta.

3. CUANTIFICACION DE LA GENERACION DE RESPEL OBSERVACIONES
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4. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES COMO GENERADOR (Art. 10 Dio. 4741/05) OBSERVACIONES
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Garantiza la gestion y manejo infegral de los residuos o desechos peligrosos que geners [ o
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Presenta las actas 0 ceriificaciones de gestion extema paralodos losrespel el v Tacdall . MO -
;Cudles no estan indluidos? Daloro—s — evnosan -

Desde que aflo las actas o 7

I
Modidas de carécter ol cose, clausura o desmantelamiento de su actividad
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Acorde a lo anterior, no se encuentra razén para reconsiderar la temporalidad asignada y se
confirma la valoracion del Informe Técnico 1424 del 2019.
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En el numeral 6.3 del informe técnico 1424 del 09 de septiembre de 2019, el cual habla de la
evaluacion del riesgo, se presenta la valoracién de la importancia de afectacién, de acuerdo a los
criterios establecidos en la norma. Lo persistencia, supuso el valor mas alto, segun la Secretaria
Distrital de Ambiente por lo siguiente “...De acuerdo con la normatividad, estos residuos presentan
propiedades corrosivas, toxicas, entre otros, que segun su grado de toxicidad y/o concentracion,
puede persistir por bioacumulacion; se considerd que el tiempo que puede permanecer en el suelo
es alto, por este motivo se le da una alta ponderacion”. Sin embargo, y teniendo en cuenta lo
anteriormente expuesto, ya que los residuos peligrosos fueron dispuestos dentro de los tiempos
establecidos por el Decreto 1076 de 2015, lo que puede ser constatado por el acto de disposicion
final anexo a la presente. Por tanto la valoracién de 5 para el criterio de persistencia no corresponde
a la realidad, debido a que se realizd una disposicion adecuada de los Respel. Asi mismo, el célculo
de reversibilidad y su valoracion no corresponden a la realidad debido a que no se llevo a cabo
ningun episodio de contaminacion como aduce el informe técnico, ya que se llevé a cabo una
disposicién adecuada del Residuo Peligroso, por tanto, no se puede llevar a cabo una valoracion del
criterio de reversibilidad de un grado de contaminacion que no ocurrié. Teniendo en cuanta lo
anterior, la determinacién del riesgo, cambia sus valores, asi como la fijacién de la magnitud potencial
de la afectacion ya que el valor tomado fue de 35, pero acorde a las pruebas y la disposicion de los
residuos, debe ser fomado con un valor de 20.

Consideraciones de la Secretaria:

Como se menciond anteriormente, el cargo no obedece Unicamente a la disposicion de los
residuos, si no al manejo de los mismos desde su generacion almacenamiento y disposicion final
(Totalidad de los numerales del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015), adicionalmente la
prueba no desvirtla la inadecuada disposicion pues Unicamente se presenta soporte para uno de
los residuos que se generan en la actividad productiva. Acorde a lo anterior se confirma la
ponderacién asignada a la magnitud potencial de afectacién en el Informe Técnico 1424 del 2019.

En el numeral 6.4 del informe técnico 1424 del 09 de septiembre de 2019, el cual expresa las
circunstancias agravantes y atenuantes, se expresa como circunstancia agravante el obtener
provecho econémico para si o un tercero, y en el analisis se expresa: "Dado que no es posible
calcular el costo evitado por realizar mala disposicion de residuos peligrosos”, sin embargo y
teniendo en cuenta que se realizé la disposicién adecuada de los residuos peligrosos como consta
en el acta de disposicién anexa a la presente, no se debe hacer la valoracioén de esta circunstancia
agravante ya que si se realizé una disposicién adecuada.

Sin perjuicio de sefialar, que no se aceptando de ninguna manera la responsabilidad ambiental
pregonada, segun lo informado por mi defendido, tanto para la fecha de la visita el 3] de mayo de
2016, como de forma posterior, la sociedad CURTICAR LTDA, venia realizando la gestiéon adecuada
de los residuos peligrosos - Respel. Simplemente y por falta de asesoria técnica y experiencia en
atender este tipo de visitas de la autoridad ambiental, se omitié reportar la informacién y sustentos
documentales al respecto.

Veamos:

Los Respel generados en el afio 2016 fueron dispuestos a finales de este afio, como se hace constar
mediante los certificados allegados por mi representada y que se anexan a la presente. Por tanto,
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no se puede aducir una violacion a la normatividad, toda vez que el manejo se realizé6 bajo uno
disposicion adecuada de los residuos peligrosos que se pudiesen generar y que ya se encontraban
en la fabrica. Asi mismo, el certificado que se generaron posterior a la visita técnica fue dispuestos
de manera adecuada por la empresa. si bien los certificados no salen con la direccion de esta sede,
en las fotos de las actas se puede evidenciar que la recoleccién de los residuos se hace de las dos
sedes de la empresa, pero al momento de hacer la facturacion, la direccién de recolecciéon es
generada con la direccion principal de la empresa. Asi mismo, El articulo 10 del Decreto 4741 de
2005 (hoy copilado en el Decreto 1076 de 2015) establece que el almacenamiento de los Residuos
Peligrosos puede hacerse hasta por un afio, y bajo ciertas circunstancias extendido hasta los dos
afios. asi las cosas, la disposicion de los Residuos Peligrosos que se pudieron haberse generado se
realizé en los tiempos establecidos en lo mencionado norma.

Luego, lejos de existir una violacion de la normatividad de Respel, se demuestra que existia una
gestion adecuada.

No obstante, lo anterior, ateniéndonos a que el proceso sancionatorio se inicié6 mediante el Auto No.
02003 de fecha 23 de julio de 2017, notificado el 17 de agosto de eso anualidad, se tiene que como
lo demuestran las evidencias documentales obrantes en el expediente, que mucho antes del
despliegue administrativo, mi defendido realizaba una gestion adecuada de los Respel, como
muestran los certificados de disposicion.

Consideraciones de la Secretaria:

Se aclara que la normatividad establece “Conservar las certificaciones de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por
un tiempo de cinco (5) afios”. El recurrente remite acta de disposicion de lodos de curtiembre del
afio 2016, no hay evidencia de la disposicion de este residuo en afos anteriores, pues deber
tener soportes de los mismos desde el afio 2011, adicionalmente se reitera que, estos son solo
un tipo de residuos peligroso, no se tienen soportes de disposicion de luminarias, recipientes,
envases y solidos impregnados de sustancias empleadas en el curtido, tefiido y tintura.

Conclusion:

Una vez evaluados los argumentos y pruebas presentadas por el recurrente, no se encuentra
razones para corregir el informe técnico 1424 del 09 de septiembre del 2019, pues este fue
proyectado acorde a las condiciones de tiempo modo y lugar bajo las que se cometieron las
conductas y obedeciendo estrictamente lo establecido en la Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental.

Que adicional a lo anterior, corresponde indicar que el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de
2015 establece sobre la materia lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. OBLIGACIONES DEL GENERADOR. De conformidad con lo establecido
en la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador
debe:

a) Garantizar la gestiéon y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;
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b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente
TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podré exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
0 sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y
el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién personal necesaria
para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion tnica para el sector del Interior por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros
tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;
i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;
k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacién, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

PARAGRAFO 1o. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y
justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo.
Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
economico y social.
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PARAGRAFO 20. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12) meses a partir del inicio
de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se
presentan cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

(Decreto 4741 de 2005, articulo 10)

Que al momento de la visita técnica, esto es, el 25 de mayo de 2016 (conforme al acta de visita
técnica) y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 05057 del 15 de julio de 2016, se determiné
que CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, en los predios ubicados en la Carrera 17 A No.
59 — 58 Sur y Carrera 17 A No. 59 A — 19 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, se
encontraba generando “(...) residuos de tipo peligroso de las corrientes Y12 (Recipientes de MP
empleada para el tinturado), A1030 (luminarias), Y18 (Lodos generados en el proceso) y A4130
(envases de insumos quimicos utilizados en el proceso), por tanto debe dar cumplimiento al
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015. De acuerdo con la visita realizada el dia
16/06/2016, se evidencio el incumplimiento de los todos los literales conforme a lo descrito en el
numeral 4.2.2 del presente concepto técnico.”

Que en el marco de lo anterior, esta Secretaria, por medio del Auto. No 0934 del 12 de marzo
del 2018, formulé el siguiente cargo en contra de la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT.
900.055.957-4, por la generacion de residuos peligrosos, incumpliendo presuntamente, la
totalidad de los literales, del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.”, asi:

“CARGO TERCERO. — Generar residuos peligrosos, (lodos del proceso, recipientes de los insumos
quimicos, tubos fluorescentes), producto del proceso de pelambre de pieles, no contando con
soportes de disposicion a gestores externos, ni garantizando la adecuada gestion y manejo integral
de los mismos, incumpliendo asi con las obligaciones establecidas en la totalidad de los literales, del
articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.”.

Que el Acta de disposicion final de RESPEL reportada por la empresa Tecniamsa S.A.S., da
evidencia de la entrega de material — residuos peligrosos para su tratamiento, del mes de
diciembre del afio 2016, sin embargo, la misma no puede ser fundamento de la entrega del total
de residuos peligrosos generados en el afo 2016, por cuanto la misma no da constancia o
certifica que los residuos entregados corresponden a la totalidad de dicha vigencia.

Ahora bien, al momento de la visita técnica del 25 de mayo de 2016, y ante la solicitud de esta
Autoridad de la presentacién soportes de disposicion a gestores externos, la sociedad
CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, no contaba con ellos, con lo cual se configura una
infraccion a lo contemplado en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, ademas, en la
visita técnica se establecio que la citada sociedad, no garantizaba la adecuada gestion y manejo
integral de los mismos, incumpliendo la totalidad de las obligaciones establecidas en los literales
del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015; de tal manera, que corresponde confirmar, el
cargo tercero y la declaratoria de responsabilidad por incumplimiento a la normatividad que regula
los residuos peligrosos, asi como la sancién accesoria de multa impuesta en el articulo 4 de la
Resolucion No. 02883 del 21 de octubre de 2019, la cual se expidié con base en el Informe
Técnico de Criterios No. 01424 del 9 de septiembre de 2019, para lo cual se observé en debida
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forma los criterios establecidos en el entonces Decreto 3678 de 2010, compilado en el Decreto
1076 de 2015 y Resolucion 2086 del 25 de octubre del 2010, del hoy del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Sobre este asunto corresponde indicar que, el Informe Técnico de Criterios No. 01424 del 9 de
septiembre de 2019, fundamento para la expedicion de la Resolucién No. 02883 del 21 de
octubre de 2019, claramente definié los motivos de tiempo, modo y lugar que dieron lugar a la
sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor.

Ahora bien, sobre el factor de temporalidad, basta con indicar que, que dicho facto identifica si
la infraccidn se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo, que para el presente
caso, se establecio que infraccion fue continua en el tiempo; el grado de afectacion ambiental,
se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma y para ello, debe tenerse en cuenta que el grado de afectacion, es la
medida cualitativa del impacto, a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus
efectos, el cual esta directamente relacionado con la evaluacién del riesgo, el cual es la
estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la normatividad ambiental (residuos
peligrosos) y que no se concreta en impactos ambientales; criterios que fueron aplicados,
siguiendo los lineamientos definidos en las normas que los regulan, salvo la correccién antes
citada que no altera el valor de la multa tasada, pues en el Informe Técnico 1412 del 2019, se
asigné temporalidad de 4, la maxima permitida por la metodologia, que corresponde a una accion
sucesiva de 365 dias 0 mas.

Ahora bien, es acertado traer a colacion la sentencia C-595 de 2010, en la que se establece que:
“Para el ciudadano Montealegre Lynett los numerales 1° y 2° de la demanda contienen afirmaciones
generales sobre garantias constitucionales como el debido proceso y la presuncién de inocencia. Sobre el
numeral 3° de la demanda considera que no se explica la razén por la cual la inversioén de la carga de la
prueba en el derecho administrativo sancionador es contraria a la Constitucion, por lo que el accionante
ha_debido _aportar elementos de juicio adicionales a la simple descripcién normativa, maxime
cuando la presunciéon de culpa o dolo no desconoce por si misma el principio de presuncion de
inocencia, sequn lo ha sostenido la Corte!''l. Respecto al numeral 4° de la demanda sefala que la
acusacion no surge del cotejo con las disposiciones constitucionales sino de la contradiccion interna de la
norma legal, lo cual muestra el incumplimiento de los requisitos de claridad y pertinencia. Y en cuanto al
numeral 5° de la demanda indica que no se expresaron los argumentos minimos que generen el debate
constitucional.

De tal manera que, el accionante durante el proceso sancionatorio ambiental ha debido aportar
elementos de juicio adicionales a la simple descripcién normativa, con el fin de desvirtuar la
presuncion de culpa o dolo, que segun lo ha sostenido la Corte no desconoce por si misma el
principio de presuncion de inocencia, elementos que no fueron aportados en el expediente y las
pruebas allegadas con el recurso de reposicion, no permitieran desvirtuar la presuncién de dolo.
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Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se establece que la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT.
900.055.957-4, se encuentra ubicada en la Carrera 17 A No. 59 - 71 Sur de esta ciudad y cuenta
con correo electrénico curticarltda@hotmail.com; por lo tanto, la notificacion de este acto
administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a la
direccion anteriormente citada y las demas que reposan en el expediente SDA-08-2016-1512.

Se reconocera en la parte dispositiva del presente Acto Administrativo, personeria para actuar
dentro del presente tramite al Doctor TITO SIMON AVILA SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.248.340 de Bogota D.C., con tarjeta profesional No. 94.533 del C.S. de la J.,
en calidad de apoderado judicial del sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN identificado con
cédula de ciudadania No. 80.109.520 en calidad de representante legal de la sociedad
CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4., dentro de las presentes diligencias administrativas
de caracter sancionatorio ambiental.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en los numerales 1° y 2° del articulo 2° de la Resolucion
01865 del 2021, modificada por la Resolucion 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en la que se delegé en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

2. Expedir los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidan de fondo
los procesos sancionatorios”.

Que, en mérito de lo expuesto, esta Entidad,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Reponer parcialmente el Articulo Primero de la Resolucién No. 02883
del 21 de octubre de 2019, de conformidad con la parte motiva de esta providencia, el cual
quedara asi:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable del cargo tercero, formulado en el Auto No. 0934 del
12 de marzo del 2018, a la sociedad CURTICAR LTDA, con NIT. 900.055.957-4, representada
legalmente por el sefior RONALD STEVENS PRIETO MARIN, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.108.520, quien incumplié la normativa ambiental en materia de residuos peligrosos, producto
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de las actividades relacionadas o conexas a los procesos de transformacion de pieles en cuero,
desarrolladas en los predios de la Carrera 17 A No. 59 — 58 Sur y Carrera 17 A No. 59 A — 19 Sur de
la localidad de Tunjuelito de esta ciudad; de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Reponer y Revocar el Articulo Tercero de la Resolucién No. 02883 del
21 de octubre de 2019, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO. - No Reponer y en consecuencia Confirmar los Articulos Segundo,
Cuarto, y Quinto de la Resolucion No. 02883 del 21 de octubre de 2019. de conformidad con la
parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO. - El presente Acto Administrativo presta mérito ejecutivo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Reconocer personeria para actuar al Doctor TITO SIMON AVILA
SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.248.340 de Bogota D.C., portador de
la tarjeta profesional de abogado 94.533 del CSJ., en calidad de apoderado judicial de la sociedad
CURTICAR LTDA con NIT. 900.055.957-4, dentro de las presentes diligencias administrativas
de caracter sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEXTO. - Notificar la presente resolucion a la sociedad CURTICAR LTDA con NIT.
900.055.957-4, a través del Doctor TITO SIMON AVILA SUAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.248.340 de Bogota D.C., portador de la tarjeta profesional de abogado 94.533
del CSJ, en calidad de apoderado, en la Calle 29 No. 162 21, oficina 102 y en la Carrera 17 A No.
59 - 71 Sur de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad a lo establecido en los articulos 67 y ss.
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar la presente resolucién a la Subdireccion Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Procurador
Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en
cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. - Publicar la presente en el boletin ambiental, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO. - Reportar la informacién al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. -Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Expediente: SDA 08 2016 1512
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de octubre del afno 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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