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RESOLUCION N. 01838

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota y en atencion al radicado No. 2017ER192637
del 02 de octubre de 2017, realizo visita técnica el dia 20 de enero de 2018, al establecimiento
de comercio EL PALLADIUM SALSA DIFERENTE EN EL RESTREPO, registrado con matricula
mercantil No. 1856766 del 11 de diciembre de 2008, ubicado en la calle 17 sur No. 17 — 24 piso
2, de la localidad de Antonio Narifio de la ciudad de Bogota D.C, propiedad de la sefiora,
MARIA ELIZABETH ALFONSO SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.658.749,
registrada como persona natural con matricula mercantil No. 2873594 del 26 de septiembre de
2017, con el fin de evaluar los niveles de presion sonora generados por las fuentes fijas de
emision segun el anexo 3, capitulo 1, procedimiento de medicion para emisiones de ruido de la
Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y verificar el cumplimiento de los parametros de emision de
ruido establecidos en la tabla No.1 del articulo 9°, de la precitada norma.

Que, como consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual de la Direccidon de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el concepto técnico No.
02320 del 07 de marzo de 2018, en el cual se expuso entre otros lo siguiente:

“..)
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12. CONCLUSIONES

1.) La evaluacién técnica de emisién de ruido efectuada al establecimiento con nombre
comercial The Palladium Salsa y razén social El Palladium Salsa diferente en el Restrepo
ubicado en el predio identificado con la nomenclatura catastral principal Calle 17 Sur No.
17 - 24 P 2, SUPERA los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido
en 21,3 dB(A) permisibles por la norma, en el horario NOCTURNO, para un Sector C.
Ruido Intermedio Restringido, con un valor de emisién o aporte de ruido (Leqemision) de
81,3 dB(A), debido al funcionamiento de las fuentes citadas en el numeral 7 tabla 5 de la
presente actuacion técnica.

2.) El generador se encuentra calificado segun su unidad de contaminacion por ruido como
de muy alto impacto.

3.) En consecuencia a los resultados obtenidos y descritos en detalle en el presente
concepto técnico, desde la parte técnica se sugiere adelantar una Medida Preventiva a
las fuentes citadas en el numeral 7 tabla 5 del presente concepto técnico, segun lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, donde se dispone que las medidas
preventivas tienen por objeto “prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que en consecuencia a través del Auto No. 2684 del 25 de junio del 2018, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio de caracter
ambiental contra de la sefiora MARIA ELIZABETH ALFONSO SUAREZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 51.658.749, registrada como persona natural con matricula mercantil No.
2873594 del 26 de septiembre de 2017, en calidad de propietaria y responsable del
establecimiento de comercio denominado EL PALLADIUM SALSA DIFERENTE EN EL
RESTREPO, registrado con matricula mercantil No. 1856766 del 11 de diciembre de 2008,
ubicado en la calle 17 sur No. 17 — 24 piso 2, de la localidad de Antonio Narifio de la ciudad
de Bogota D.C, por haber incumplido la prohibicion de generar ruido a través de: un (1) televisor
(Panasonic), dos (2) fuentes electroacusticas (Gemini), dos (2) fuentes electroacusticas (Gemini)
referencia Rhino y un (1) celular (Samsung), los cuales traspasaron los limites maximos
permisibles de emision de ruido en 21.3 dB(A) siendo 60 decibeles lo permitido en horario
nocturno, para un Sector C. - Ruido Intermedio Restringido, dado que la medicion efectuada
present6 un valor de emision de 81.3 dB(A), generando y emitiendo ruido; conductas que estan
perturbando la tranquilidad publica, incumpliendo normas de caracter ambiental.

Que el Auto No. 2684 del 25 de junio del 2018, fue notificado por aviso el 11 de octubre de
2019, a la sefiora MARIA ELIZABETH ALFONSO SUAREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 51.658.749, registrada como persona natural con matricula mercantil No.
2873594 del 26 de septiembre de 2017, en calidad de propietaria y responsable del
establecimiento de comercio denominado EL PALLADIUM SALSA DIFERENTE EN EL

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESTREPO, registrado con matricula mercantil No. 1856766 del 11 de diciembre de 2008,
ubicado en la calle 17 sur No. 17 — 24 piso 2, de la localidad de Antonio Narifio de la ciudad
de Bogota D.C

Que el Auto No. 2684 del 25 de junio del 2018, fue publicado en el Boletin Legal Ambiental de
la Entidad el dia 27 de enero del 2020, y comunicado a la Procuradora 30 Judicial Il Ambiental y
Agraria, a través de comunicacion 2019EE258655 del 5 de noviembre de 2019.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de
los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticion para
iniciar una actuaciéon administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciaciéon de
tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Coédigo Contencioso
Administrativo (hoy articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo)”.

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autobnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental, toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales
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vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que, en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad
Ambiental, “con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de
infraccion a las normas ambientales”.

Que, es pertinente sefalar, que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
o de relevancia en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la
posibilidad juridica de analizar dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la
efectividad de los derechos sustanciales.

Que, por tal razén, el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

(...)
Ml CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL FRENTE
AL CASO EN CONCRETO

Que, teniendo en cuenta las consideraciones juridicas esbozadas, si la Autoridad Ambiental
encuentra plenamente demostrada alguna o algunas de las causales establecidas en el articulo
9° de la Ley 1333 de 2009, ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor,
declaraciéon que solo podra surtirse antes de la formulacién de cargos, salvo en el evento del
fallecimiento del presunto investigado articulo 23 de la Ley 1333 de 2009).

Que de la referida disposicion se entiende que la cesacién del procedimiento exige la
demostracion de alguna o algunas de las causales, establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333
de 2009, respecto de cada uno de los hechos investigados, pues de lo contrario, la investigacion
administrativa debe persistir, a fin de determinar el mérito de continuar con la misma, y formular
los respectivos cargos.

Que, asi las cosas, esta Autoridad con el fin de continuar con el procedimiento respectivo, de
manera previa, realizd labores de investigacion, respecto al estado actual de la Sefiora MARIA
ELIZABETH ALFONSO SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.658.749, dicha
indagacion se llevé a cabo en los siguientes portales de informacién, encontrando lo siguiente:

Administradora de los Repursos del SGSSS - ADRES
Sistema de Consulta de la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA del Sistema General
de Seguridad Social en Salud BDUA-SGSSS
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¢z MINISTERIO DE SALUD Y
- PROTECCION SOCIAL

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Bisica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cc
NUMERO DE IDENTIFICACION 51658749

NOMBRES MARIA ELIZABETH
APELLIDOS ALFONSO SUAREZ

FECHA DE NACIMIENTO e

DEPARTAMENTO BOGOTAD.C
MUNICIPIO BOGOTADC
Datos de afiliacién :
AFILIADO FALLECIDO NUEVAEPS SA CONTRIBUTIVO 29/09/2009 18/06/2022 BENEFICIARIO

Registraduria Nacional del Estado Civil
https://defunciones.registraduria.qov.co/

Consulta Defuncién

La Registraduria Nacional del Estado Civil pone a disposicién del publico el servicio de consulta de estado de cédula de
ciudadania.

Para consultar ingrese el nimero de cédula de ciudadania y de clic en el botén buscar.

Buscar Cédula... Buscar

Fecha Consulta: 15/04/2023

El ndmero de documento 51658749 ¢ encuentra en el archivo nacional de identificacion con estadgCancelada por Muerte

De acuerdo con las averiguaciones realizadas, esta Entidad observa que al momento de indagar
por la Cédula de ciudadania perteneciente en vida a la Sefiora MARIA ELIZABETH ALFONSO
SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.658.749, la misma arroja resultados de
cancelacion por motivo de fallecimiento, situacién ante la cual, esta Entidad debe proceder de

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


https://defunciones.registraduria.gov.co/

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

conformidad con la ley, en especifico lo contemplado en la ley 1333 de 2009, para el caso en
particular.

Que, al margen de lo citado, se determina que la sefiora MARIA ELIZABETH ALFONSO
SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.658.749, fallecid, haciendo imposible la
continuacion del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto
02684 del dia 10 de JUNIO de 2018, al perder la condicién de persona natural con la capacidad
de imputacién de cualquier hecho, haciendo inviable que siga ostentando la calidad de sujeto
procesal dentro del presente procedimiento; como consecuencia de lo anteriormente citado, se
ordenara cesar el proceso sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sefiora MARIA
ELIZABETH ALFONSO SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.658.749, el cual
cursa bajo el expediente SDA-08-2018-572, el cual sera archivado.

De dicha forma se aplican en el presente asunto, los principios que contempla el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, las actuaciones administrativas se
desarrollaran de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, resaltando de dicho articulo de manera preponderante, el deber de las
autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Adicionalmente se resalta el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del Articulo 3° del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, se
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y se sanearan, las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa, en este caso,
frente al escenario de cesacion sobreviviente, el cual encuentra su justificacion normativa en el
articulo 23 de la ley 1333 de 2009, el cual sefiala:

(...) ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales serfialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante
acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo. (...)

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
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naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Que, el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigno a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021, modificada
por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé a la Direccién de
Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL iniciado mediante el Auto No. 2684 del 10 de junio del 2018,
al presunto infractor, sefiora MARIA ELIZABETH ALFONSO SUAREZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 51.658.749, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ante la inexistencia de la investigada sefiora MARIA ELIZABETH
ALFONSO SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.658.749, ordenar la
publicacion de este acto administrativo a través de la pagina Web de esta autoridad a cualquier
interesado en el tramite, segun lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal Ambiental de la
entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisidén a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO. — Comunicar el presente auto al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones
y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el correspondiente archivo
del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. — Contra el articulo primero del presente acto administrativo procede
recurso de reposicién, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion
de Control Ambiental de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de
2009 y con el lleno de los requisitos establecidos, para el presente caso, en los articulos 75 a 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 03 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230784

WILLIAM CAMILO PUENTES GARCIA CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 17/04/2023

Revisé:

DANIELA URREA RUIZ CPS: ggl;l‘(l)’zR?’ATO 20230962 FECHA EJECUCION: 19/04/2023

Aprobé:

Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 03/10/2023
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