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RESOLUCION N. 00194

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental,
en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia adelanté visita técnica el dia 29 de septiembre
de 2013, al establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con
matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad
de Antonio Narifio de esta ciudad, propiedad de la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222.

Que como consecuencia de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico No. 05045 del 09 de
junio de 2014, en donde se registré un presunto incumplimiento en materia de generacion
auditiva.

Que, la Direccion de Control Ambiental, procedié a emitir la Resolucion No. 02405 del 23 de
julio de 2014 “Por la cual se Impone Una Medida Preventiva De Suspension De Actividades De Emision
Sonora y se toman otras determinaciones”, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Imponer la medida preventiva consistente en suspensioén de actividades de
las fuentes generadoras de ruido comprendidas: dos altavoces a dos vias, dos subwoofer y dos altavoces
con su sitema de amplificacion y cualquier tipo de fuente de emisién sonora, que se pueda utilizar en el
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGHT A.G, registrado con matricula mercantil
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No. 0002061886 del 03 de febrero de 2011, ubicado en la calle 17 sur No. 16 - 66, de la localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, de propiedad de la Sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con cédula
de ciudadania No. 21.418.222, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién.”

Que, el mencionado acto administrativo fue comunicado a la Alcaldia Local de Antonio Narifio a
través del radicado No. 2014EE133426 del 14 de agosto de 2014.

Il. EL AUTO DE INICIO

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontré
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
04391 del 23 de julio de 2014, contra la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No. 02061886 (Hoy
Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio Narifio de esta
ciudad, acogiendo el Concepto Técnico No. 05045 del 09 de junio de 2014 y de acuerdo con el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que el anterior acto administrativo fue notificado mediante publicacion del aviso el dia 30 de
septiembre de 2014, retiro el dia 06 de octubre de 2014, surtiéndose esta el dia 07 de octubre de
2014, previa remision del citatorio para notificacion personal con radicado No. 2014EE122664 del
25 de julio de 2014. Asi mismo, fue comunicado a la Procuradora 4 Judicial Il Ambiental y Agraria
mediante Radicado No. 2014EE187459 de 11 de noviembre de 2014 y publicado en el boletin
legal ambiental el dia 26 de marzo de 2015.

Que mediante el radicado No. 2016ER21326 del 03 de febrero de 2016, la sefiora ANA SILVIA
GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con
matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), informé las adecuaciones realizadas al
establecimiento de comercio.

Que, con ocasién de lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental, en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia adelanté
visita técnica el dia 30 de enero de 2016, al establecimiento de comercio denominado CLUB
OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17
Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, propiedad de la sefiora ANA
SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, consignando
los resultados en el Concepto Técnico No. 03464 del 20 de mayo de 2016, el cual concluy6 que
persistian los incumplimientos en materia de emisién de ruido, razén por la cual no era procedente
levantar la medida preventiva previamente impuesta.

Que mediante el radicado No. 2016ER177880 de 11 de octubre de 2016, la sefiora ANA SILVIA
GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de
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propietaria del establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con
matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), informé que se realizaron los trabajos de
insonorizacion al establecimiento de comercio.

Que, mediante la Resolucion No. 01762 del 13 de octubre de 2016, se resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO- Levantar en forma temporal por el término de treinta (30) dias calendario, la
medida preventiva impuesta mediante Resolucion 02405 de 23 de julio de 2014, consistente en la
suspension de actividades de las fuentes generadoras de ruido comprendidas por: dos (2) altavoces a dos
(2) vias, dos (2) subwoofer y dos (2) altavoces con su sistema de amplificacion y cualquier tipo de fuente
de emisién sonora, que se pueda utilizar en el establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS
NIGTH A.G., registrado con matricula mercantil No. 0002061886 de 3 de febrero de 2011, ubicado en la
calle 17 sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio Narifio de esta Ciudad, de propiedad de la sefiora ANA
SILVIA GARCIA GARCIA identificada con cédula de ciudadania No. 21.418.222, segun la parte motiva del
presente acto.

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO- En el transcurso del término establecido en el articulo primero, debera allegar
informe técnico emitido por una empresa acreditada en acustica, donde se evidencie el cumplimiento de
los parametros establecidos en el articulo 9° de la Resolucion 627 de 2006, para que esta Secretaria
proceda al levantamiento definitivo de la medida preventiva impuesta mediante Resolucién No. 02405 de
23 de julio de 2014. Vencido este término sin allegar dicho informe se impondra de nuevo la medida
preventiva anteriormente mencionada. (...)”

Que, el mencionado acto administrativo fue comunicado a la sefiora ANA SILVIA GARCIA
GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222 a través del radicado No.
2016EE182230 del 19 de octubre de 2016 y a la Alcaldia Local de Antonio Narifio a través del
radicado No. 2016EE182231 del 19 de octubre de 2016.

ll. DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS Y DESCARGOS

Que la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad a través del Auto No. 01877 del 30 de
junio de 2017, procedié formular pliego de cargos a la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), en los siguientes términos:

“Cargo Primero: Por vulnerar el articulo 45 del Decreto 948 de 1995, compilado en el articulo 2.2.5.1.5.4
del Decreto 1076 de 2015, por generar ruido con la utilizacién de dos (2) altavoces a dos vias, dos (2)
subwoofer y dos (2) altavoces con su sistema de amplificacion, en el establecimiento de comercio
denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., de propiedad de la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 21.418.222, ya que el resultado evidenciado en la medicion
realizada fue 88.2 dB(A) superando los limites permitidos en 28.2 dB(A), teniendo en cuenta que el nivel
maximo permitido es de 60 dB(A) para un sector C ruido intermedio restringido - subsector zonas con usos
permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos, en donde se encuentra ubicado el establecimiento de
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comercio, traspasando los estandares maximos permisibles sefialados en el articulo 9° de la Resolucion
627 de 2006 en horario nocturno, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Cargo Segundo: Por vulnerar el articulo 51 del Decreto 1076 de 2015, compilado en el articulo 2.2.5.1.5.10
del Decreto 1076 de 2015, por no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los
niveles de ruido no perturbaran las zonas aledafias habitadas, en concordancia con el articulo 9° de la
Resolucién 627 de 2006, la cual establecié que para un sector C Ruido Intermedio Restringido subsector
zonas con usos permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de
tipo comercial, talleres de mecanica automotriz e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos, teniendo en cuenta que el nivel maximo
permitido de emision de ruido es en horario diurno de 70 dB(A) y en horario nocturno de 60 dB(A), de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.”

Que la citada providencia, fue notificada mediante Edicto con fecha de fijacién del dia 23 de mayo
de 2018 y desfijado el dia 29 de mayo de 2018, previo envio del citatorio para la notificacion
personal con radicado No. 2017EE134485 del 18 de julio de 2017.

Con el fin de garantizar el derecho a la defensa de la investigada, la sefiora ANA SILVIA GARCIA
GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), contaba con el término perentorio de diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion, para presentar el escrito de descargos contra el Auto No. 01877 del 30 de junio
de 2017, por el cual formuld cargos.

Que una vez verificada la fecha de notificacion para allegar el escrito corrié a partir del dia 30 de
mayo de 2018, siendo el limite el dia 14 de junio de 2018. Ahora bien, transcurrido el término de
ley, para la presentacion de los descargos y una vez revisados los sistemas de radicacién se
evidencia que la investigada no presentd descargos, ni aportd o solicité practica de prueba
alguna.

Posteriormente, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental, en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia adelanté visita técnica el dia 31
de agosto de 2019, al establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G.,
con matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la
localidad de Antonio Narifo de esta ciudad, propiedad de la sefiora ANA SILVIA GARCIA
GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, encontrando que el
mencionado establecimiento ya no se encontraba funcionado y de acuerdo con lo informado por
la Alcaldia Local de Antonio Narifio, no se desarrolla alguna actividad comercial en el predio,
razon por la cual, expidio el Concepto Técnico No. 11125 del 24 de septiembre de 2019.

IV. DEL AUTO DE PRUEBAS
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Que habiéndose vencido el término de traslado y descorrido el mismo, se expidié el Auto No.
04056 del 11 de octubre de 2019, mediante el cual dispuso ordenar la apertura de la etapa
probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad mediante
el Auto No. 04391 del 23 de julio de 2014, contra la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad y de oficio, incorporar y ordenar como prueba dentro del tramite
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, los documentos que obran dentro del
expediente SDA-08-2014-3877.

Que el anterior acto administrativo fue notificado mediante publicacién del Aviso conforme lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, con fecha de publicacion del 01 de
noviembre de 2019, retiro del 08 de noviembre de 2019, surtiéndose la misma el dia 12 de
noviembre de 2019, previa remision de citatorio para notificacion personal con radicado No.
2019EE240505 del 11 de octubre de 2019.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente,
en cuanto otorga a los entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho.

Que de la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras ambientales
que conducen a la aplicacién de medidas preventivas y sancionatorias, por el incumplimiento a
las regulaciones establecidas sobre la proteccién del ambiente y el manejo de los recursos
naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80 ordena al Estado que “...debera prevenir y
controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir reparacién de los dafios
causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la obligacién de garantizar el
derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con el fin de
que esto no sea vulnerado.
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Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica, preceptua que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, ademas, en el inciso 2 del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacién por parte del estado para “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los darios causados”.

Que igualmente, el ordenamiento Constitucional senala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona y el
ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcidon publica deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y
la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto
a los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...la actividad sancionadora de la Administracién persigue la realizacién de los principios constitucionales
que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...".

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se
sefald en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
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ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“ARTICULO 5: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendréa a
su cargo desvirtuarla.”

Que en el articulo 6, se establecieron las causales de atenuacion de la responsabilidad en
materia ambiental, asi:

“...Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud
humana.”

Que el articulo 7 de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacion de responsabilidad
en materia ambiental:

“...1. Reincidencia En todos los casos la autoridad deberé consultar el RUIA y cualquier ofro medio que
provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.
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9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté
sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso quien resulte responsable de la infraccion ambiental, las cuales son:

“...1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacioén o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesion, permiso o registro.

(...)

Paragrafo1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales
y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

Que por su parte, el Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Un[co
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, Seccion Quinta: DE LA GENERACION
y EMISION DE RUIDO.

“(...) Articulo 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido que
traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de presion sonora
o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.”

(Decreto 948 de 1995, art. 45).

(...)

Articulo 2.2.5.1.5.10. Obligacién de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de fuentes de
emision de ruido que pueda afectar el medioambiente o la salud humana, deberan emplear los sistemas
de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas
conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

(Decreto 948 de 1995, art. 51).

(...)

Que la Resolucion No. 627 del 07 de abril de 2006 “Por la cual se establece la norma nacional de
emisioén de ruido y ruido ambiental.”, dispuso en su articulo 9:

“(...) Articulo 9°. Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 1 de la presente
resolucién se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados
en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1
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Estdndares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en decibeles DB(A)

Estandares maximos permisibles de niveles de emisién de

Sectar Subsector ruido en dB{A)

Dia Noche

Sector A. Tranquilidad yHos,
Silencio

Sector B. Tranguilidad

T
£

ido Moderads

70 0

o
Sector €. Ruido Intermedio

Restringido

a0 78

Residencial suburbana

Sector D. Zona SuburbanaRural habitada destinads &  explotacién)
Rural de Tranquilidad ylagropecuaria

Ruldo Moderado
Zonas de Recreacion y descanso, comol

parques naturales y raservas naturales.

(..)

De acuerdo con lo anterior y una vez surtido el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
en la Ley 1333 de 2009, especificamente en su articulo 27, es procedente entrar a decidir sobre
la responsabilidad de la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada),
respecto de los cargos formulados mediante el Auto No. 01877 del 30 de junio de 2017.

Para ello, se procedera, en el marco de las garantias de defensa y contradiccién consignadas en
el articulo 29 superior, a analizar el material probatorio que rodea la presente actuacion
administrativa y a determinar si amerita la imposicién de sanciones de que trata la Ley 1333 de
2009.

VI. ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

En el caso concreto que nos ocupa, el proceso sancionatorio ambiental se inici6 como
consecuencia de las actividades realizadas por la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio
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Narifio de esta ciudad, el cual superé los limites permitidos al registrar una emisién de ruido de
88,2 dB(A) en horario Nocturno para un Sector C. Ruido Intermedio Restringido, sobrepasando
los limites maximos permisibles de emision en 28,2dB(A) siendo 60 decibeles lo maximo
permitido para este horario y al no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar
que los niveles de ruido no perturbaran las zonas aledafas habitadas, lo anterior, de conformidad
con las normas que se han considerado vulneradas.

Que, vale la pena aclarar que las infracciones en materia de generacion de Ruido son de
ejecucion instantanea, es decir, que las mismas se cuentan desde el momento del acaecimiento
del hecho materia de investigacion por lo cual las acciones tomadas con posterioridad por parte
del investigado no lo exime de responsabilidad, sino que evitan que se causen nuevas
infracciones a la norma.

Que, de conformidad con lo anterior, se procedera a analizar la situacion factica de la presunta
infractora, frente a los cargos imputados de la siguiente manera:

“Cargo Primero: Por vulnerar el articulo 45 del Decreto 948 de 1995, compilado en el articulo 2.2.5.1.5.4
del Decreto 1076 de 2015, por generar ruido con la utilizacién de dos (2) altavoces a dos vias, dos (2)
subwoofer y dos (2) altavoces con su sistema de amplificacion, en el establecimiento de comercio
denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., de propiedad de la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 21.418.222, ya que el resultado evidenciado en la medicion
realizada fue 88.2 dB(A) superando los limites permitidos en 28.2 dB(A), teniendo en cuenta que el nivel
maximo permitido es de 60 dB(A) para un sector C ruido intermedio restringido - subsector zonas con usos
permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos, en donde se encuentra ubicado el establecimiento de
comercio, traspasando los estandares méaximos permisibles sefialados en el articulo 9° de la Resolucion
627 de 2006 en horario nocturno, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Cargo Segundo: Por vulnerar el articulo 51 del Decreto 1076 de 2015, compilado en el articulo 2.2.5.1.5.10
del Decreto 1076 de 2015, por no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los
niveles de ruido no perturbaran las zonas aledafias habitadas, en concordancia con el articulo 9° de la
Resolucién 627 de 2006, la cual establecié que para un sector C Ruido Intermedio Restringido subsector
zonas con usos permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de
tipo comercial, talleres de mecanica automotriz e industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos, teniendo en cuenta que el nivel maximo
permitido de emisién de ruido es en horario diurno de 70 dB(A) y en horario nocturno de 60 dB(A), de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.”

Que, el Concepto Técnico No. 05045 del 09 de junio de 2014, el cual sirvié de insumo para dar
inicio al proceso sancionatorio y que fue decretado como prueba documental en el mismo,
demuestra de manera fehaciente que la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No. 02061886 (Hoy
Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio Narifio de esta
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ciudad, excedid los estandares maximos permisibles de presién sonora dentro de los horarios
fijados por las normas respectivas, al presentar un nivel de emisiéon de ruido de 88,2 dB(A) en
horario Nocturno para un Sector C. Ruido Intermedio Restringido, sobrepasando los limites
maximos permisibles de emision en 28,2dB(A) siendo 60 decibeles lo maximo permitido para este
horario y al no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido
no perturbaran las zonas aledafas habitadas.

Que teniendo en cuenta lo detectado técnicamente por la Subdireccién de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, se verificé que la investigada, incumplié
los estandares maximos permisibles de presion sonora dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas, ya que el establecimiento denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con
matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), presentd un nivel de emision de ruido de 88,2 dB(A)
en horario Nocturno para un Sector C. Ruido Intermedio Restringido, sobrepasando los limites
maximos permisibles de emision en 28,2dB(A) siendo 60 decibeles lo maximo permitido para este
horario y al no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido
no perturbaran las zonas aledafias habitadas, trasgrediendo asi lo establecido en la normativa,
lo que permite concluir que los cargos formulados en el Auto No. 01877 del 30 de junio de 2017,
estan llamados a prosperar.

Que, asi las cosas, en el expediente obran suficientes pruebas conducentes, documentales y
técnicas que dan cuenta de la responsabilidad de la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, por el incumplimiento a los articulo 2.2.5.1.5.4., 2.2.5.1.5.10 del Decreto
1076 de 2015, en concordancia con el Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucion 627 de 2006.

Que expuesto lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo primero y paragrafo
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 encontramos que en el proceso administrativo sancionatorio
de caracter ambiental, se presume el dolo; corresponde acorde a ello al investigado, mediante el
uso de todos los medios de prueba, definir que actué de forma diligente, prudente y acorde a la
Ley para lograr desvirtuar dicha presuncién, lo que no se evidencio en la presente investigacion
dado que la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
21418222, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado CLUB
OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), no desvirtlo la presuncion
existente, ni demostré su actuar diligente, prudente y acorde a la normatividad asi como tampoco
desvirtuo el contenido y alcance del Concepto Técnico No. 05045 del 09 de junio de 2014; dicha
inversion de carga probatoria, obedece a que es a la investigada a quien le es mas facil, probar
su actuar diligente en concordancia con la norma y asi desvirtuar el dolo; dicha presuncién no
vulnera la presuncion de inocencia al permitirle a la investigada desvirtuar y demostrar su actuar
acorde al proceso consagrado en la Ley 1333 de 2009, lo cual debera desarrollar dentro de las
etapas y términos procesales que la misma otorga, y corresponde a la administracion, probar la
existencia del hecho y que no existe causal de exoneracion de responsabilidad.
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Que de conformidad con lo expuesto cabe resaltar lo dispuesto por la Carta politica:

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su gjercicio, nadie podréa exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.”

Que, en concordancia, la Corte Constitucional en Sentencia T-254 de 1.993 sefala:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econémica
que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
gjercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar
y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econbmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le senala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la
orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.”

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T-536 del 23 de septiembre de 1992,
determino:

“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda de que el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un
derecho constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la
salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitiré desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia...”

Que de acuerdo a la interpretacion que hace la Corte Constitucional, todas las personas son
responsables del cuidado y conservacion de los recursos naturales, tomando conciencia que no
se debe agotar o menoscabar la base en que se sustentan, evitando el deterioro del medio
ambiente, teniendo en cuenta que no solo es un derecho disfrutar del ambiente sano consagrado
en la Constitucion Nacional, sino que también es un deber de todos protegerlo y propender por
la calidad de vida y bienestar social de las futuras generaciones para la satisfaccion de sus
propias necesidades, principio por el cual se da cumplimiento al concepto de desarrollo
sostenible, consagrado en la Ley 99 de 1993.

Que ahora bien, verificado el expediente SDA-08-2014-3877, se evidencia la prueba del hecho
que se constituye en infraccion ambiental como lo es incumplir los estandares maximos
permisibles de presion sonora dentro de los horarios fijados por las normas respectivas y al no
emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido no
perturbaran las zonas aledafias habitadas, acorde lo expuesto en el Concepto Técnico No. 05045
del 09 de junio de 2014 con sus anexos.
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Que asi las cosas, la sentencia C-449 de 2015 de la Corte Constitucional sefiala de forma clara
que quien desarrolle una actividad econdmica, debe someter la misma al cumplimiento estricto
de la normatividad ambiental, de forma previa a su ejecucion y siempre respetando los limites o
parametros establecidos por dicha normatividad, en proteccion al medio ambiente, la salud
humana y los recursos naturales, lo que como se menciond no fue desarrollado por la investigada;
por ende la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
21418222, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado CLUB
OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17
Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, con desconocimiento de la
normatividad vigente, la cual tenia el deber de conocer para la ejecucién de su actividad
econdmica y al exceder los estandares maximos permisibles de presion sonora dentro de los
horarios fijados por las normas respectivas y al no emplear los sistemas de control necesarios
para garantizar que los niveles de ruido no perturbaran las zonas aledanas habitadas, define
entonces su actuar a titulo de dolo.

Que, en conclusion, es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior,
en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones legalmente
establecidas y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y
legales dentro del marco del estado de derecho y el desarrollo sostenible.

VIl. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
e GRADO DE AFECTACION Y EVALUACION DEL RIESGO

Que la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, en
su articulo 7 establece como se determina el grado de afectacion ambiental, teniendo en cuenta
atributos, criterios y valoraciones preestablecidos y descritos dentro del mismo articulo.

Que de conformidad con lo anterior, el Informe Técnico No. 00554 del 03 de febrero de 2023,
indica que una vez revisado, valorado y ponderado el riesgo de afectacién de acuerdo a la tabla
de clasificacion de importancia de la afectacion, contenida en el articulo 7 de la Resolucion 2086
de 2010 MVADT; las infracciones seran evaluadas bajo el riesgo de afectacién al componente
humano, criterios de valoracion de afectacion clasificada como “leve”.

e CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVANTES Y ATENUANTES
Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area de acuerdo a su importancia
ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Asi las cosas, para el presente caso, se establece como atenuante lo establecido en el articulo 6
numeral 3
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“ARTICULO 60. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud
humana.”

VIil. SANCION A IMPONER

Que son sujetos de la imposicidon de medidas sancionatorias, a quienes se les encuentre
demostrado que por accion u omision lesionen las disposiciones ambientales, dando lugar a las
sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 40.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el artlculo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(..)

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, establecio los criterios para la imposicion de las sanciones
del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual en su articulo 2.2.10.1.1.3 establece:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivaciéon del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los
grados de afectacibn ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que
se refiere el presente reglamento. Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio
ambiental, el informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.”

Que con fundamento en lo dispuesto anteriormente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Decreto 3678
de 4 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” y en
su articulo 2.2.10.1.1.1., dispuso:
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“ARTICULO 2.2.10.1.1.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por objeto sefialar los
criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades ambientales para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.”

Que una vez desarrollados y evaluados los criterios de Riesgo de Afectacion, circunstancias
agravantes y atenuantes, y capacidad socio econdémica del Infractor, se determina como
SANCION: IMPONER MULTA, de conformidad con lo establecido en el Informe Técnico No.
00554 del 03 de febrero de 2023.

IX. TASACION DE LA MULTA

Que una vez agotado el tramite procesal dispuesto en la Ley 1333 de 2009, y advertida la
procedencia de sancion para la infraccion en que incurrid la sefiora ANA SILVIA GARCIA
GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 3678 del 04 de octubre
de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015 y en la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico
No. 00554 del 03 de febrero de 2023, obrante en el expediente, el cual hace parte integral de la
presente decision, el que desarrollo los criterios para la imposicién de la sancién consistente en
MULTA, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 compilado
en el Decreto 1076 de 2015.

Que respecto a las multas, el articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015,
establece:

“(...) Articulo 2.2.10.1.2.1.- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...)”

Que de conformidad con la metodologia para la tasacién de multas prevista en el articulo 4° de
la Resoluciéon MAVDT 2086 de 2010 el cual prevé:

“(...) Articulo 4.- Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacién de la siguiente
modelaciéon matematica:
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Multa = B + [(a *i)*(1+A)+Ca]*Cs
(...)"

Que asi las cosas, la Direccién de Control Ambiental, por medio del Informe Técnico No.

00554 del 03 de febrero de 2023, dio aplicacion a la modelacion matematica prevista en el
articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 del MAVDT, de cara a los criterios para la imposicién
de la sancién de MULTA y la orden de ejecutar acciones que restauren el impacto causado,
respecto de la infraccion investigada en contra de la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), asi:

“(...) 5. CALCULO DE LA MULTA
Multa =B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] *Cs

Tabla 9. Resumen de las variables calculo de la multa

Beneficio ilicito (B) $0
Temporalidad (a) 1
Grado de afectacion ambiental y/o riesgo (i) $179.127.200
Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A) 0
Costos Asociados (Ca) 0
Capacidad Socioecondémica (Cs) 0.01

Multa = $0 + [(1* $ 179.127.200) x (1+0) + 0] * 0.01

Multa = $ 1.791.272 Un millén setecientos noventa y un mil doscientos setenta y dos pesos moneda
corriente.

En concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

“A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente
(SMMLYV), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor
Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el
valor de la UVT vigente.”

Valor UVT 2023: $ 42.412 (Articulo 1 de la Resolucién 001264 del 18 de noviembre de 2022)

1UvT

Multayr = Multa = m

1uvrT

Mult - 271 ———
ultayyr = $1791.271+ gomm

Multa vy = 42,23 UVT
6. RECOMENDACIONES
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e Imponer a la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con cedula de ciudadania 21.418.222,
una sancion pecuniaria por un valor de 1.791.272 Un millén setecientos noventa y un mil doscientos
setenta y dos pesos moneda corriente., equivalentes a 42,23 UVT, de acuerdo con la aplicacion del modelo
matematico de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, por las infracciones sefialadas en el Auto de cargos
01877 del 30 de junio de 2017.

e Se recomienda al grupo juridico se analicen las observaciones de caracter técnico establecidas en el
presente informe para adoptar la decision que corresponda dentro del proceso sancionatorio.”

X. CONSIDERACIONES FINALES

Por otro lado, el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al
Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales; razon por la cual en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo se ordenara la expedicion de los oficios correspondientes para tal efecto.

Que, por otra parte, una vez en firme el presente Acto Administrativo, la Secretaria debera
efectuar el reporte respectivo al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la
Ley 1333 de 2009.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 289 del 2021, las
entidades que expidan titulos ejecutivos diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y
parafiscales, como es el caso de los actos administrativos que imponen una sancion consistente
en multa, al amparo de la ley 1333 de 2009, deberan precisar dentro de los mismos la tasa de
interés aplicable en cada caso, con base en la norma vigente al momento de la causacién de la
obligacion no tributaria.

Asi mismo la precitada norma, determind que en el caso de los actos administrativos
mencionados previamente al no contar con norma especial, en materia de intereses moratorios,
seguiran la regla general del articulo 9° de la Ley 68 de 1923, que establece una tasa del doce
por ciento (12%) anual.

Asi las cosas, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se indicara que el no pago

de la multa en los plazos que se fijen dara lugar a la causacién de los intereses moratorios antes
mencionados.

XI. DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA A TRAVES DE LA RESOLUCION N. 02405 DEL
23 DE JULIO DE 2014

Que en virtud de la Ley 99 de 1993, el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
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encargados de la gestion ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Que, en ese sentido, si bien el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como
propésito fundamental el satisfacer los intereses privados de sus propietarios, el ejercicio de las
actividades de esta indole debe observar las normas que para cada caso se establezcan. En esa
linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P Antonio
Barrera Carbonell, a través de la  cual senal6 que:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio
que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar
y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econbémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacién.”
(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Que, de conformidad con lo anterior, toda actividad econdémica es susceptible de generar
contaminacion; no obstante, es deber del responsable de aquella, velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.

Que, en ese sentido, el incumplimiento de esa normativa ambiental conlleva la activacion de la
potestad sancionatoria del Estado, en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, norma
que regula en Colombia el procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, que
establecio:

“(...) Articulo 12. Objeto De Las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la  realizacion de una actividad o la  existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”

Que en lo atinente a la ejecutoriedad del acto, la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 91, establecio tacitamente:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

Lo anterior indica que si el acto administrativo estd sometido a una condicién resolutoria, una vez
cumplida, el mismo perdera su ejecutoriedad, es decir que deja de producir los efectos juridicos
para los cuales existe, debiendo ser declarado por la autoridad que lo expidié, cuyo fendmeno
corresponde al decaimiento del acto administrativo.

Ahora bien, revisada lo descrito en el Concepto Técnico No. 11125 del 24 de septiembre de 2019,
respecto al estado de la medida preventiva de suspension de actividades de las fuentes
generadoras de ruido, impuestas a la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada),
ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, a través
de la Resolucion No. 02405 del 23 de julio de 2014, encuentra esta Secretaria pertinente evaluar
dadas las circunstancias en que desaparecieron los hechos generadores, corresponderia darle
un tramite diferente.

Que en ese orden, los articulo 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, establecen que las medidas
preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que asi mismo, el articulo 35 de la misma norma establece que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticidon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron.

Que en tal sentido, el paragrafo primero del articulo primero de la Resoluciéon No. 02405 del 23
de julio de 2014, dispuso:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO. La medida preventiva se mantendréa hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que originaron la imposicién de la misma y se realicen las implementaciones de
obras y o adecuaciones técnicas para el control y mitigacién de la emision de ruido generada por la
actividad, previa verificacion y aprobacion de la autoridad ambiental competente. (...)”

Que asi las cosas, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental, en ejercicio de sus funciones de control y vigilancia adelanté visita técnica el dia 31
de agosto de 2019, al establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G,,
con matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la
localidad de Antonio Narino de esta ciudad, propiedad de la sefiora ANA SILVIA GARCIA
GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, de lo evidenciado se expidio el
Concepto Técnico No. 11125 del 24 de septiembre de 2019, que senalo:
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“

3. DESCRIPCION DE LA VISITA

El dia 31 de agosto de 2019 en horario nocturno como se describe en el Anexo No 1. (Anexo No 1. Acta
de reunién operativo) de este documento, se realizé visita al establecimiento de razén social CLUB
OLIMPUS NIGHT A.G, con el fin de efectuar seguimiento de la medida preventiva consistente en
suspension de actividades de las fuentes generadoras de ruido comprendidas por: dos altavoces a dos
vias, dos subwoofer y dos altavoces con su sistema de amplificacién y cualquier tipo de fuente de emision
sonora.

Tal y como se hace referencia en la precipitada acta, no se pudo realizar el seguimiento de la medida,
puesto que el establecimiento, ya no se encuentra en funcionamiento y de acuerdo con lo informado por la
Alcaldia Local de Antonio Narifio, no se desarrolla alguna actividad comercial en el predio donde se ubica
el establecimiento objeto de estudio, tal y como quedo reportado en el Anexo No 1. Acta de reunion
operativo

5. CONCLUSIONES

Como se menciona en el apartado 3 de este documento técnico, no fue posible llevar a cabo el seguimiento
de la medida preventiva bajo la Resolucién No. 02405 del 23 de julio del 2014, dado que el establecimiento
comercial ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66, denominado CLUB OLIMPUS NIGHT A.G dej6 de
funcionar en el predio objeto de estudio, tal y como se describe en el Anexo No 1. Acta de reunién operativo
y soportado con el registro fotografico del numeral 4, del presente documento.

Desde el punto de vista técnico y teniendo en cuenta lo establecido en el item CONSIDERACIONES
JURIDICAS de la Resolucién 02405 del 23 de julio de 2014. Radicado SDA No. 2014EE121957 del
23/07/2014 “...que la medida preventiva sera levantada de oficio o peticion de parte, cuando se compruebe
que las causas que la originaron han desaparecido de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley
1333 de 2009...” y de acuerdo con lo contemplado en el articulo primero del paragrafo primero de la
Resolucién 02505 del 23 de julio del 2014 “...La medida preventiva se mantendra hasta tanto se compruebe
que han desaparecido las causas que originaron la imposicion de la misma y se realicen las
implementaciones de obras y o adecuaciones técnicas para el control y mitigacién de la emision de ruido
generada por la actividad, previa verificacion y aprobacion de la autoridad ambiental competente...”. Por lo
anterior se sugiere el Levantamiento Definitivo de la medida preventiva impuesta. (...)”

Que no obstante lo anterior, al revisar las causas que dieron origen a la imposicion de la mentada
medida, es claro que estas correspondian por el incumplimiento a la norma ambiental en materia
de emision de ruido, siendo necesario la realizacion de actividades para su correcto
funcionamiento y cumplimiento normativo.

Que asi las cosas, al verificar las conclusiones del Concepto Técnico No. 11125 del 24 de
septiembre de 2019, lo que se observa, no es el cumplimiento a las condiciones para su
levantamiento, sino que los actos de infraccion a la normatividad ambiental cesaron, es decir, el
usuario actualmente no desarrolla ningun tipo de actividad comercial en el establecimiento objeto
de estudio, asi las cosas, no es necesario ajustarse a las condiciones normativas exigidas en la
precitada resolucion de medida preventiva. Lo que en efecto conllevaria a declarar la pérdida de
fuerza de ejecutoria del acto administrativo por el cual se impuso la medida preventiva.
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Que bajo este escenario, y a la luz de las citadas normas previamente, no estariamos entonces,
bajo la figura del levantamiento de la medida preventiva, sino ante la ocurrencia de la pérdida de
fuerza de ejecutoria del acto administrativo, basado en el numeral 2, “Cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho”, toda vez, que en el caso en particular, la interesada
procedi6 al cese de actividades industriales que incumplian con los estdndares ambientales, y
como se dijo con anterioridad, ya no es necesario el cumplimiento de las obligaciones exigidas
para su levantamiento.

Que por las razones antes dadas, a esta Secretaria no le queda mas que declarar la pérdida de
fuerza de ejecutoria de la Resolucion No. 02405 del 23 de julio de 2014 dado que los
fundamentos de hecho que dieron su origen han desaparecido, y no existen obligaciones
ambientales por cumplir bajo la precita resolucion.

XIl. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion No. 046 del 13 de enero de 2022, en la que
se deleg6 en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos
administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Responsable a Titulo de Dolo a la sefiora ANA SILVIA
GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con
matricula No. 02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad
de Antonio Narifio de esta ciudad, quien incumplié la normatividad ambiental al exceder los
estandares maximos permisibles de presion sonora dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas, al presentar un nivel de emision de ruido de 88,2 dB(A) en horario Nocturno para un
Sector C. Ruido Intermedio Restringido, sobrepasando los limites maximos permisibles de
emisién en 28,2dB(A) siendo 60 decibeles lo maximo permitido para este horario y al no emplear
los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido no perturbaran las
zonas aledafias habitadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resolucién No.
02405 del 23 de julio de 2014 por medio de la cual se impuso la medida preventiva consistente
en suspensioén de actividades generadoras de ruido, a la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada).

ARTICULO TERCERO. — Imponer como Sancién a la sefiora ANA SILVIA GARCIA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), MULTA por un valor de UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.791.272)
equivalentes a 42.23 UVT, acorde a lo sefialado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por la infraccion evidenciada en los Cargos Imputados, se
impone por el Factor de Riesgo de afectacién al componente humano.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) das habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para
tal fin deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota D.C., ubicado en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto administrativo, con el
objeto de reclamar recibo con el cédigo de barras para ser consignado en el banco de Occidente.
Una vez efectuado el pago se debera entregar copia de pago a esta Secretaria, con destino al
expediente SDA-08-2014-3877.

PARAGRAFO TERCERO. - Si la citada obligada al pago de la multa no diera cumplimiento a lo
ordenado, dicha multa presta merito ejecutivo y, por tanto, se hara efectiva por medio del
procedimiento de jurisdiccidn coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO CUARTO. - El no pago de la multa en los plazos fijados en el presente articulo
dara lugar a la causacion de intereses moratorios de que trata el articulo 9° de la Ley 68 de 1923

PARAGRAFO QUINTO. - Declarar el Informe Técnico No. 00554 del 03 de febrero de 2023,
como parte integral del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora ANA
SILVIA GARCIA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en la Calle
17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad o al correo electrénico
olimpusbar@hotmail.com, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al sancionado de
copia simple del Informe Técnico No. 00554 del 03 de febrero de 2023, el cual unicamente liquida
y motiva la Imposicién de la Sancién de Multa, en cumplimiento del articulo 3 del Decreto 3678
de 2010 y el Decreto 1076 de 2015, el cual hace parte integral de la presente decision.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccion Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. -. Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo ente de control enunciado y su instructivo

ARTICULO SEPTIMO. — Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin
Legal que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la
Ley 1333 de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. —. Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2014-3877, perteneciente a la sefiora ANA SILVIA GARCIA
GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 21418222, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado CLUB OLIMPUS NIGTH A.G., con matricula No.
02061886 (Hoy Cancelada), ubicado en la Calle 17 Sur No. 16 — 66 de la localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, agotados todos los términos y tramites de las presente diligencias
administrativas de caracter sancionatorio ambiental, en virtud de la Ley 1437 de 2011 y la Ley
1333 de 20009.
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO DECIMO. —. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion el cual
puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 07 dias del mes de febrero del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
. CONTRATO SDA-CPS- .
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ CPS: 20220472 DE 2022 FECHA EJECUCION: 06/02/2023
Reviso:
CARLOS ANDRES GUZMAN MORENO CPS: SOTRATO M4TDE - £EGHA EJECUCION: 07/02/2023
. CONTRATO SDA-CPS- .
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ CPS: 20220472 DE 2022 FECHA EJECUCION: 06/02/2023
MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ CPS: ggr;g;zmo 20220699 FECHA EJECUCION: 07/02/2023
Aprobo:
Firmo:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 07/02/2023
24
k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



